Universidad de Puerto Rico
Recinto Universitario de Mayagiiez
SENADO ACADEMICO
Mayagiiez, Puerto Rico

ACTA DE LA REUNION ORDINARIA CELEBRADA
EN LAS SESIONES DEL MARTES, 17 Y 24 DE MARZO DE 2015

SENADORES CLAUSTRALES Y ESTUDIANTILES ELECTOS:

Presentes:

Angel Alayon L. (Est.)
Noel Artiles-Ledn

Sonia Bartolomei
Dayanara M. Burgos
Rosa J. Buxeda

Cyndia Caraballo
Joaquin Chong Nuiiez
Mario J. Cordova
Mildred Cortés Pérez
Lourdes Cruz (Est.)
Antonio Gonzalez Quevedo
Hiram Gonzalez

Héctor J. Huyke

Matilde Iglesias Curbelo
Eric Irizarry Otafio
Raymond Knight

Erika M. Lopez

José A. Martinez Cruzado
Juan C. Martinez Cruzado
Juan Mejias Rodriguez
Carlos U. Pabén

Nelson Pagan Suarez
Aixa Rodriguez

Lorenzo Saliceti

Frances J. Santiago Torres
Jaime E. Sepulveda Rivera
Victor Siberio Torres

Luis F. Silva Guerrero
David R. Sotomayor
Freya Toledo Feria

Elide Valencia

Francisco Vargas (Est.)
Pedro Vasquez

Omar Vega Albino (Est.)

SENADORES CLAUSTRALES Y ESTUDIANTILES EX OFFICIO:

Presentes:

Lucas N. Avilés Rodriguez
Jesiel Diaz Colén (Est.)
John Fernandez Van Cleve
Francisco Maldonado

Ana E. Martin Quifiones
David Padilla

Excusados:
Baigés, Ivan

Gutiérrez , Gustavo
Walker, Uroyoan R.

Marcus J. Ramos Cintrén (Est.)
Agustin Rullan

Jaime Seguel

Edith Torres Gracia

Manuel Valdés Pizzini

José M. Acevedo Echevarria
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Secretaria: Asistentes:

Judith Ramirez Valentin Lissette Pérez
Blanca Vélez

Se reune el Senado Académico del Recinto Universitario de Mayagiiez, en la fecha arriba
indicada previa convocatoria del Rector, Dr. John Fernandez Van Cleve, quien preside. La reunion
comienza a las dos y quince minutos de la tarde en la Sala de Conferencias de la Biblioteca General.
La Secretaria pasa lista y constata el cuérum con la presencia de cuarenta y siete miembros del
Senado, segin consta de la lista que antecede.

ACTAS

Los miembros del Senado aprueban con correcciones las actas correspondientes a las
reuniones ordinarias celebradas en las sesiones del martes, 3 de febrero, 17 y 24 de febrero del
2015.

INFORME DEL RECTOR

Informa el Rector la Junta de Gobierno en reunién ordinaria celebrada el 16 de marzo de 2015,
confirmé a al Dr. Francisco Maldonado, Decano de Estudiantes, al Dr. Jaime Seguel, Decano de
Asuntos Académicos y al Dr. Manuel Valdés Pizzini, Decano de Artes y Ciencias. El Dr. Agustin
Rullédn, Decano de Ingenieria y el Dr. David Padilla, de Ciencias Agricolas reglamentariamente
también estan confirmados.

Presentacion por el Dr. Edgard Resto relacionada con el Comité Asesor de Financiacion
Institucional. La presentacion forma parte del acta.

Actividades:

18 de febrero Bienvenida - Review Team Sea Grant Mayagiiez
Site Review Team Sea Grant - Reunion con

19 de febrero . L e Mayagiiez
administradores
Reunion con el Sr. Miguel Rios, Director de la N

: . . . Mayagiuez

Agencia Estatal de Manejo de Emergencias
Iniciacion Golden Key Honor Society Mayagliez
Taller de la Oficina del Contralor sobre P

20 de febrero . (. ,S . AL rograma Mayagiiez
de Control Interno y de Prevencion (PROCIP)
Presentacion Orquesta Sinfonica en el Tex

22 de febrero . d , o om.ca en ¢l Teatro Mayagiiez
Yagliez, del Proyecto Presencias
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3 martes, 17 y 24 de marzo 2015

Reunién con el Director de NIFA, Dr. Sonny

23 de febrero Mayagiiez
Ramaswamy
Reunion con la Junta de Directores Fundacion .
. Mayagiiez
Mayagiiez 2010
Reunidn con el Ing. Frank Hernandez Flores, .
24 de febrero . , g A L Mayagliez
Presidente Junta Examinadora de Ingenieros
Continuacién Reuniéon Senado Académico del .
Mayaguez

RUM

25 de febrero

Reunidn de Presidente UPR y Rectores Sistema

Rio Piedras

Coctel de bienvenida de la Feria de Empleo de

26 de febr ) . Mayagiiez
1o Primavera - Patio MuSA yagh
Presencias - Jazz bajo las estrellas - Cali Rivera - .
. . ‘. . Mayagiiez
Sax Virtuoso en el Antiguo Portico Colegial
27 de febrero Feria de Empleo de Primavera en el Coliseo Mayagiiez
Reunidn con visitantes del seminario de SIDIM Mayagiez
Programa de Radio Pepén Fernandez — Radio
2 de marzo . Ponce
Catolica
3 de marzo Reunién Comité de Asuntos Claustrales del Senado Mavagiicz
del RUM vagd
Reunion con la Directiva de APRUM Mayagiiez
4 de marzo Reunidn de Presidente y Rectores del Sistema Rio Piedras
Reunién Junta Universitaria Rio Piedras
Presidencia-Encuentro con Funcionarios de Banco v e
5 de marzo ., Rio Piedras
Santander — firma acuerdo colaboracion becas
Presencias - Comedia: Papo Swing y sus amigos
. . P ’g Y & .. Mayagiez
quieren ser Colegiales - con Raul Carbonell, hijo
6 de marzo Reunidn con los presidentes de asociaciones M .
- ) . ez
estudiantiles graduadas y Dr. Rail Macchiavelli ayagu
7 de marzo Reunion de Presidente UPR y Rectores del Sistema Rio Piedras
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Justas de Atletismo del Sistema UPR Rio Piedras
Reunion con el Sr. Ivan Lugo Montes, Director
9 de marzo Ejecutivo de INDUNIV, el Dr. Carlos Tollinche y Mayagiiez
Dr. José Latorre
Reunioén con la Sra. Marlene Williams, Vice
Presidenta de Xerox y sobre iniciativas con el Mayagiiez
RUM, becas a estudiantes de ingenieria
Reunion con el Comité organizador del N
10d , Mayagiiez
© mharzo Construction Research Congress 2016 vag
11 de marzo Leadership Open House Army ROTC para Mayagiiez
Rectores
Conferencia de Prensa 5 Dias con Nuestra Tierra Mayagliez
12 de marzo Parada del Dia del Ex - alumno UPR Mayagiiez
Reunién Junta Administrativa Mayagiiez
Presencias - Competencia de Cortometrajes Mavagiicz
Puertorriquefios en el Patio de MUSA e
13 de marzo Taller Plan Estratégico — Dependencias de Rectoria Mayagiiez
14 de marzo Visita a las Antiguas Facilidades de Eli Lilly Mayagiiez
16 de marzo Desfile 5 Dias con Nuestra Tierra Mayagiiez
OTROS ASUNTOS:

Actividades — Programa tentativo para el semestre en curso

17-21 de marzo — Festival 5 Dias con Nuestra Tierra

19 de marzo — Presencias — Pirulo y su Tribu (area de tarima de 5 Dias con Nuestra Tierra)

18 de marzo - Vistas de presupuesto Oficina del Presidente y Junta de Gobierno

25 de marzo — Visita y Conferencia de Jane Goodall al Recinto — auspicia Campus Verde
5. 25 de abril — Relevo por la Vida (Venta camisas y artefactos)

Admisiones 2015 — Numero estudiantes admitidos a RUM:

el S

Artes y Ciencias — 1031 (131 espacios disponibles)

Ingenieria — 801 (29 espacios disponibles)
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Ciencias Agricolas — 258 (41 espacios disponibles)
Administracion de Empresas — 218 (33 espacios disponibles)

TOTAL - 2,308 (234 espacios disponibles)

Apertura Mes de la Prevencion de la Violencia Sexual - 30 de marzo apertura del mes - Acto
Cultural en la Torre UPR — hay que trabajar un protocolo en el Recinto (Gobierno Federal penaliza
si no se establece el protocolo en el recinto).

Beca Presidencial — cada recinto tiene que proveer las prioridades de reclutamiento en cada unidad
(investigacion doctoral y 4reas); convocatoria para agosto (cerrada para identificar las disciplinas de
necesidad para empleados sin grados académicos terminales) (debe ser en abril); receptor de la beca
tiene que ofrecer servicios a la UPR.

Posibles fuentes para sabaticas de profesores - Catedra Carvajal, Catedra Hostos, Catedra Jaime
Benitez

Informe del CAFI2 — en formato digital

Incentivo Institucional para la Investigacién — se hablé en la reunion de rectores, y los puntos

tocados fueron los siguientes:

* propuesto por NIH

+ regulada por las Certificaciones 14 y 15, y la Circular del Presidente R1112-21

* Ley 101 - Fideicomiso incentivo contributivo de 200K trajo 24 millones de dolares en
propuestas de investigacion

» ladiscrecion sobre los incentivos es del Rector

* Dr. José A Lasalde Dominicci sugiere que se pague en un sélo pago por semestre (no
fragmentado en quincenas)

» ciencias médicas y RRP otorgan el 100%

* laremuneracion adicional no formara parte del salario base institucional que no conlleva
tiempo y esfuerzo - solo pueden cobrar el incentivo los que aparecen como personal clave
del proyecto

* no aplica cuando no incluye partida de compra de tiempo, en nombramientos especiales de
beca de investigacion (porque no libera fondos), o cuando el esfuerzo es pagado con fondos
de pareo (no libera fondos)

* la politica establece un maximo (no un minimo)

* los proyectos no-federales les aplica la politica de incentivos y el incentivo puede ser mayor
a la porcidn liberada en acuerdo con la entidad auspiciadora
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Oportunidades de Seed Money - ¢l Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia tiene seed money para

investigadores jovenes (esta subutilizado) - hasta 500K por 3 afios.

Puerto Rico Puede - oportunidades de financiamiento para investigadores comenzando su carrera.

UNIVERSIA - est4 ofreciendo oportunidades de internado de primera experiencia laboral en las
areas de Administracion de Oficinas, Disefio Grafico, Mercadeo, Publicidad, Relaciones Publicas,

Periodismo, Disefio Instruccional o Curricular (graduado).

Bachilleratos Nuevos — EL Consejo de Educacion de Puerto Rico aprobd los Bachilleratos en

Ciencias e Ingenieria de Computacidn, y de Ingenieria de Software.

Programas Aprobados — cambios de secuencias curriculares a concentracion menor

Gerencia de Procesos de Servicio - efectivo en agosto 2015
Etica Practica y Profesional - efectivo en agosto 2015
Literatura Comparada - efectivo en agosto 2015

Escritura y Comunicacion en Inglés - efectivo en agosto 2015
Arte - efectivo en agosto 2015

Lingiiistica - efectivo en agosto 2015

NS kA v =

Musica — no reconocida por Administracion Central

INFORME DE LOS REPRESENTANTES ANTE OTROS ORGANISMOS

Informe de los senadores Victor Siberio Torres y Raymond Knight, Representantes Claustrales ante
la Junta de Disciplina

Los miembros del Senado reciben el informe sometido por los senadores Victor Siberio
Torres y Raymond Knight, Representantes Claustrales ante la Junta de Disciplina, correspondiente a
las reuniones celebradas el 13 y 27 de febrero de 2015.

ASUNTOS PENDIENTES

Informe de la Sen. Sonia Bartolomei, Presidente del Comité de Asuntos Académicos, relacionado
con la oferta de cursos de servicio a los estudiantes

Los miembros del Senado aprueban con correcciones el Informe de la Sen. Sonia
Bartolomei, Presidente del Comité de Asuntos Académicos, relacionado con la oferta de cursos de
servicio a los estudiantes.

Informe de la Sen. Aixa Rodriguez, Presidenta del Comité de Asuntos Curriculares, relacionado con
las Revisiones Curriculares del Departamento de Cultivos v Ciencias Agroambientales
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Los miembros del Senado aprueban el informe de la Sen. Aixa Rodriguez, Presidente del
Comité de Asuntos Curriculares, relacionado con las Revisiones Curriculares del Departamento de
Cultivos y Ciencias Agroambientales Se solicité permiso a los miembros del Senado Académico
para que €l Dr. Elvin Roman Paoli estuviera en la discusion de este asunto.

Informe de la Sen. Sonia Bartolomei, Presidente del Comité de Asuntos Académicos, relacionada
con la mocién de la Facultad de Artes v Ciencias en la que se solicita se evaliien los procesos de
aprobacion de cursos y programas académicos y se propongan medidas para agilizar los procesos

Los miembros del Senado retiran el informe ya que la Certificacion 15-14 del Senado
Académico atiende esta solicitud.

Informe de 1a Sen. Sonia Bartolomei, Presidente de Comité de Asuntos Académicos, relacionada
con la comunicacién del Dr. Ratl Macchiavelli, Director de la Oficina de Estudios Graduados,
sobre los cambios propuestos a la Certificacion Numero 09-09 del Senado Académico (Normas que
rigen los Estudios Graduados en el RUM)

Los miembros del Senado Académico aprueban enmendar la Certificacion 09-09 Normas
que rigen los Estudios Graduados en el RUM. Se solicité permiso de los miembros del Senado
Académico para que el Dr. Ratll Macchiavelli estuviera presente en la discusion de este asunto.

Informe de la Sen. Aixa Rodriguez, Presidente del Comité de Asuntos Curriculares, relacionado con
la solicitud de Revision Curricular de la Maestria en Artes en Estudios Hispanicos

Los miembros del Senado aprueban el informe de la Sen. Aixa Rodriguez, Presidente del
Comité de Asuntos Curriculares, relacionado con la solicitud de Revision Curricular de la Maestria
en Artes en Estudios Hispanicos.

Informe de la Sen. Aixa Rodriguez, Presidente del Comité de Asuntos Curriculares, relacionado con
la solicitud de Revisidén Curricular del Programa de Industria Pecuaria

Los miembros del Senado aprueban informe de la Sen. Aixa Rodriguez, Presidente del
Comité de Asuntos Curriculares, relacionado con la solicitud de Revision Curricular del Programa
de Industria Pecuaria.

Informe de la Sen. Aixa Rodriguez, Presidente del Comité de Asuntos Curriculares, relacionado con
la solicitud de Revisidon Curricular del Programa de Pre-veterinaria

Los miembros del Senado aprueban informe de la Sen. Aixa Rodriguez, Presidente del
Comité de Asuntos Curriculares, relacionado con la solicitud de Revision Curricular del Programa
de Pre-veterinaria. Se solicitdé permiso a los miembros del Senado para que el Dr. José¢ Latorre
estuviera presente durante la discusion de este asunto.

La Sen. Aixa Rodriguez indica: “Nuestro Comité de Asuntos Curriculares tiene una
preocupacion genuina, pienso yo que es genuina, de que estos cambios que se hacen tienen que ser

consultados, va mas alla de las responsabilidades de nuestro Comité de Asuntos Curriculares. Este
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asunto de que si yo voy a cambiar a Biologia, si yo lo consulte Biologia o lo consulte con Ciencias
Sociales. Los decanos tienen que estimular a sus departamentos a que se comuniquen y a que hablen
entre si y entre facultades para evitarnos ciertos problemas que después surgen que un estudiante
quiera tomar un curso porque ahora es requisito y no haya suficientes secciones para evitarse
problemas con los estudiantes. Asuntos administrativos hay que manejarlos, pero el comité me
encomendd que lo expresaramos, asi que esas conversaciones se tienen que dar”. El Rector indica
que se va a preparar una comunicacion a los decanos.

El Sen. Noel Artiles indica, que ya que se habia pedido tiempo adicional a la Junta
Universitaria con relacion a la Politica de no confrontacion solicita que se traiga este asunto para la
préxima reunion del Senado. El Rector le indica que se va a preparar una addenda para la proxima
reunion.

Se recesan los trabajos a las seis y treinta minutos de la noche y continuaran el proximo
martes, 24 de marzo de 2015.

Sesion del martes, 24 de marzo de 2015

SENADORES CLAUSTRALES Y ESTUDIANTILES ELECTOS:

Presentes:

Angel Alayon L. (Est.)
Noel Artiles-Leén
Sonia Bartolomei

Ivan Baigés

Dayanara Burgos
Cyndia Caraballo
Joaquin Chong Nuilez
Mildred Cortés Pérez
Lourdes Cruz (Est.)
Antonio Gonzalez Quevedo
Hiram Gonzalez
Gustavo Gutiérrez
Héctor J. Huyke

Carlos I. Hernandez
Matilde Iglesias Curbelo
Eric Irizarry Otafo
Raymond Knight

Erika M. Lopez

José A. Martinez Cruzado
Juan C. Martinez Cruzado
Juan Megjias Rodriguez
Carlos U. Pabon

Nelson Pagan Suérez
Aixa Rodriguez

Frances J. Santiago Torres
Jaime E. Sepulveda Rivera
Victor Siberio Torres

Luis F. Silva Guerrero
David R. Sotomayor
Freya Toledo Feria

Elide Valencia

Francisco Vargas (Est.)
Omar Vega Albino (Est.)

SENADORES CLAUSTRALES Y ESTUDIANTILES EX OFFICIO:

Presentes:

Lucas N. Avilés

Jesiel Diaz Colon (Est.)
John Fernandez Van Cleve
Francisco Maldonado

Ana E. Martin

David Padilla

Marcus J. Ramos Cintron (Est.)
Agustin Rullan

Jaime Seguel

Edith Torres Gracia
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Manuel Valdés Pizzini

Excusados:

Buxeda, Rosa
Uroyoan R. Walker
Lorenzo Saliceti
Pedro Vasquez

Secretaria: Asistentes:

Judith Ramirez Valentin Lissette Pérez
Blanca Vélez

Se retine €l Senado Académico del Recinto Universitario de Mayagiiez, en la fecha arriba
indicada previa convocatoria del Rector, Dr. John Fernandez Van Cleve, quien preside. La reunion
comienza a las dos y veinte minutos de la tarde en la Sala de Conferencias de la Biblioteca General.
La Secretaria pasa lista y constata el cuérum con la presencia de cuarenta y seis miembros del Senado,
segln consta de la lista que antecede.

ASUNTOS PENDIENTES

Informe de la Sen. Freya Toledo Feria, Presidenta del Comité de Asuntos Estudiantiles, relacionada
con la peticién del Colegio de Administracidn de Empresas sobre la solicitud de transcripcion de
conducta para los casos de transferencia v traslado

Los miembros del Senado aprueban el informe de la Sen. Freya Toledo Feria, Presidenta del
Comité de Asuntos Estudiantiles, relacionada con la peticion del Colegio de Administracion de
Empresas sobre la solicitud de transcripcion de conducta para los casos de transferencia y traslado.
Los miembros del Senado aprobaron la mocién presentada por el Sen. Artiles para que el Decano de
Asuntos Académicos y el Decano de Estudiantes revisaran el formulario relacionado con la solicitud
de transcripcion de conducta y trajeran al Senado una recomendacion al respecto.

Informe de Cursos 14-15-07

Los miembros del Senado aprueban el informe de cursos 14-15-07, excepto el curso ININ 6XXX:
Descubrimiento de Conocimiento en Datos Multivariados de Ingenieria que se devuelve al comité.

ASUNTOS NUEVOS

1) El Sen. Victor Siberio Torres presenta resolucion para que en reconocimiento a labor
extraordinaria de Dofia Laura Angelica Honoré de Cuebas al edificio que alberga varios
departamentos del Decanato de Estudiantes se le otorgue su nombre. Los miembros del Senado
aprobaron la Mocion presentada por el Sen. Lucas N. Avilés Rodriguez, para referir dicha
resolucion al Comité de Asuntos Claustrales. La resolucion forma parte del acta.
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2)

3)

4)

3)

6)

7)

La Sen. Mildred Cortés presenta una Resolucion en apoyo a la Finca de la Montafia. Los
miembros del Senado aprobaron dicha resolucion. La resolucion forma parte del acta.

La Sen. Sonia Bartolomei presenta Resolucion en apoyo a la implantacién de una Politica de
Equidad y Perspectiva de Género del Departamento de Educacion para todo el Sistema
Educativo Publico. Los miembros del Senado aprobaron dicha resolucion. La resolucién forma
parte del acta.

El Sen. Estudiantil José M. Acevedo Echevarria lee Resolucion 14-109 del Consejo General de
Estudiantes para informacién del Senado. La resolucion forma parte del acta.

El Sen. Noel Artiles lee un correo electrénico que le enviara el Dr. Marcelo Sudrez relacionado
con la asignacién de codigos de los cursos de los programas doctorales. El doctor Suérez esta
confundido sobre quién va a tomar la decision de la codificacion. ;Seré atendido por el Senado
Académico o el Decanato de Asuntos Académicos? El Dr. Artiles entiende que es el Decano de
Asuntos Académicos quien debe asignar los cddigos a los cursos. El Decano de
Asuntos Académicos, Dr. Jaime Seguel, responde que, en efecto, la nueva Certificacion del
Senado Académico dispone que el Decano de Asuntos Académicos a través de su participacion
en el Comité de Cursos del Senado, asigna los codigos a los cursos. Agrega que, de hecho, ya
ha asignado cdédigos a algunos cursos.

El Sen. Estudiantil Jesiel Diaz Colon lee resolucion relacionada sobre el rechazo del impuesto
de valor afiadido IVA. Este asunto se deja pendiente para una proxima reunion ordinaria del
Senado.

Sen. Estudiantil Marcus Ramos presenta Resolucion CAFI. Se crea un Comité Ad-hoc
compuesto por los senadores Lucas N. Avilés Rodriguez, Freya Toledo Feria, Carlos U. Pabon
y por los senadores estudiantiles Jos¢ M. Acevedo, Francisco Vargas y Marcus J. Ramos para
que redacten una resolucién y la sometan nuevamente a la consideracion del Senado
Académico. Este asunto se atendera en reunion extraordinaria del martes, 7 de abril de 2015.

Se clausura la reunion a las siete y media de la noche.

DE TODO LO CUAL DOY FE Y CERTIFICO,

W /éamgl Lo
udith Ramirez ValeQtin

Secretaria

John Fernandez Van Cleve

Reqtor
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Universidad de Puerto Rico

= Seganda Comité Asesprde
_Fil nanciamzento Institucional (CAFH& .
Rews:én del método y condiciones para
establecer los cargos de matricida.

12 de febrero de 2015

Comité de Asuntos Financieros
Junta de Gobierno
Universidad de Puerto Rico

Informe de Progreso: Resumen de Propuestas y Recomendaciones

Encomienda

Realizar una revisién del método y condiciones para establecer los cargos de matricula contenidos en la
certificacion Num. 60 (2006-2007) para que realice una evaluacién exhaustiva del asunto, en un proceso
participativo, que cuente con representantes de la comunidad universitaria, asi como con mecanismos que
provean amplia oportunidad de discusion con los multiples sectores de Ia institucion.

Informes preliminares: Octubre, Diciembre Informe Final: 31 de diciembre de 2014

La meta es recomendar un sistema estructurado de cargos de matricula que pueda ser implantado a partir del
1er semestre del afno académico 2015-2016 y que garantice el acceso a la educacion superior.

1. Resumen de Actividades Realizadas:

En este documento pretendemos resumir principalmente las tareas realizadas posterior a la altima
presentacion antes este Comité de Asuntos Financieros de la Junta de Gobierno (CAF-JG), el pasado mes de
diciembre de 2014.

Como de costumbre, estaremos haciendo referencia a algunos documentos o datos descritos en nuestros
informes anteriores, tales como: certificaciones relevantes, resumen de encomienda, objetivos operacionales
del Comité, datos recibidos de las Vicepresidencia de Asuntos Académicos (VPAA), Vicepresidencia de
Asuntos Estudiantiles (VPAE), Oficinas de Presupuesto (ODP), de Finanzas (ODF) o la de sistemas de
informacion (OSI), entre otros.

El comité se ha convocado en 30 ocasiones, incluyendo las Gitimas con la “Nueva Constitucién del Comité”.
Estas reuniones representan un total de 200 horas aproximadas de trabajo sin incluir aproximadamente 100
horas de trabajos realizados por varios subgrupos que se reunieron de manera independiente, asi como
presentaciones a diferentes grupos u organizaciones de la UPR (Senado Académico, Consejos Generales de
Estudiantes, Junta Universitaria, entre otros).

Actualmente esta en progreso los trabajando de redaccion, correccion y edicién del informe final para ser
presentado a la Junta de Gobierno, cuando asi lo estime el Comité de Asuntos Financieros y Sistema de
Retiro de la misma. Abajo, describiremos las secciones que contiene el mismo para su informacion y posibles
recomendaciones o solicitudes especificas. En este informe se presentara en particular y con detalle:

* unresumen del estudio de varios sistemas de financiacion universitaria con ejemplos internacionales,

e una propuesta de un nuevo modelo de sistema de matricula parala UPR y

» el resumen de las recomendaciones que el pleno de los miembros que del CAFI-Il han endosado por

consentimiento unanime.

Administracién Central, San Juan Puerto Rico W 4L %«/



Resumen de Propuestas y Recomendaciones de CAFI-II 12 de febrero de 2015

Al final describiremos también algunas solicitudes especificas para el proceso pendiente de presentacion y
entrega del informe final.

2.

" Sr Christian Arvelo, Vicepresidente

Dr. José F. Rc;drlguez Orengo

Constitucion del Comité:

Actualmente el comité estd constituido totalmente con los requisitos descritos en la Certificacion Nam.
4 (2013-2014) de la Junta de Gobierno. Como mencionamos anteriormente |a mayoria de los
representantes e integrantes fueron nombrados entre agosto y septiembre.

Dr. Edgard Resto Rodriguez Dr. José Noel Caraballo

Presidente (CAFI/-lI) Representante Ciudadano
Recinto de Rio Piedras josencel.caraballo@upr.edu
edgard.resto@upr.edu
Dr. Alan R. Rodriguez Pérez Dr. Noel J. Aymat Santana
UPR-Carolina Rector
alan.rodriguez1@upr.edu Recinto de Ciencias Médicas (RCM)
Prof. Aida Rodriguez Droz noel.aymat@upr.edu
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4. Modelos Internacionales de Financiacion Econdémica en Sistemas Universitarios’

Universidades subvencionadas por el estado en diversas partes de todo el mundo, estan auscultando y
estudiando posibilidades de politicas y practicas reformadoras para enfrentar los retos que presentan las
situaciones socio-econdémicas cambiantes y sus aportaciones de desarrollo intelectual-econémico dentro sus
paises (Masayuki Kobayashi, 2008). Dentro de los procesos estudiados también se investiga como aumentar la
eficiencia y efectividad de los sistemas dentro de las universidades para poder utilizar los recursos limitados de
formas innovadoras. Los modelos internacionales estudiados tiene algunas convergencias con la realidad
existente de Puerto Rico. Estas convergencias incluian: la limitacion econémica del gobierno para el subsidio
de los programas educativos universitarios, la masificacién de sistemas universitarios, la disminucion de
cantidad de estudiantes universitarios en el presente y futuro cercano, la transformacién del estudiante
universitario con empleos a tiempo parcial, la utilizacion de préstamos estudiantiles para financiar la carrera
universitaria, y el cambio socio-demografico sustancial de la poblacién general hacia la generacion de la
“tercera edad”. Estados Unidos no fue incluido en la seccién debido a que su modelo es similar al de Puerto
Rico. Los paises estudiados fueron: Japon, Australia, Inglaterra, China, Holanda, Austria, Portugal, Alemania,
Finlandia, y Colombia, aunque solo se discuten en detalle algunos de estos.

Una de las situaciones mas apremiantes dentro de las discusiones en los modelos es el cambio de paradigma
donde el estado provee la mayor aportacién de la ayuda econémica de los estudiantes universitarios, a una
contribucion menor del gobierno (ciudadania general) hacia los estudiantes y su entorno familiar. Esto se
atribuye al proceso econémico de crisis fiscal que sufren muchos de los gobiernos producto de una recesion
econémica general. Sin embargo, todos los gobiernos estan consientes de su responsabilidad de proveer
disponibilidad y continuidad de estudios universitarios a ciudadanos que no tienen la capacidad econdmica
para sufragar dichos costos de educacion.

Es crucial estudiar los costos de educacion y en particular el cargo de la matricula unido con la ayuda
financiera provista a los estudiantes. Especialmente es imprescindible tener una vision concreta del costo de la
matricula neta una vez se hayan ofrecido las ayudas financieras a los estudiantes. La Figura 1 muestra la
tendencia de los costos de matricula y ayuda econdémica en diferentes paises del mundo. El eje horizontal
muestra el costo de la matricula, mientras el eje vertical es la ayuda financiera ofrecida. Es necesario destacar
que distintos paises tienen una tendencia para disminuir la ayuda financiera y aumentar los costos de las
matriculas en las universidades del estado. Particularmente las universidades de los gobiernos estatales en
Estados Unidos estan modificando su sistema de uno de bajo costo de matricula y poca ayuda, al modelo de
costo de matricula alto y mucha ayuda, mientras que en China e Inglaterra las ayudas econ6micas tienden a
disminuir, aun cuando los costos de matriculas siguen aumentando.

Cargos de Educacién

Cargos mandatorios impuestos a todos los estudiantes para cubrir parte de los costos de la educacién universitaria. Por ciento de los
costos operativos instruccionales a ser cubiertos por el cargo directo de la matricula.

Costos o Valor de Educacién (visién institucional)

Totalidad de los costos operativos o inversién que realiza la institucion para proveer servicios de educacion superior de calidad a los
estudiantes.

Costo de Educacion (vision estudiantil)

Todo el gasto del estudiante incluyendo costo de vida, transportacion, comida, vivienda y cargos directos de matricula.
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Figura 1. Tendencia de los costos de matricula y ayuda econémica en diferentes paises.
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Para analizar la situacién de costos de matricula y asistencia financiera, los puntos considerados son: i)
Racionalizacion politica (¢,Cudl es el efecto politico externo? y ;Cémo se puede proveer equidad en el
acceso?); ii) ¢Quién asume los cargos de la inversion en la educacion superior? (el gobierno, los padres, los
estudiantes, entidades privadas, donantes o una combinacion entre todos); iii) ¢ Cargos de matricula bajos u
ofrecer ayudas en forma de becas?; iv) Préstamos estudiantiles donde el gobierno paga los intereses por el
estudiante; v) Criterios de necesidad y mérito para las ayudas; vi) Impacto de la oportunidad educativa para

disminuir la inequidad de oportunidades educativas.

En el estudio de Japon (Masayuki Kobayashi, 2008) se plantean las siguientes preguntas para ser analizadas y
las cuales el Comité Asesor de Financiamiento Institucional (CAFI-|l) estimo pertinentes para el analisis dentro
de nuestra realidad. Las preguntas fueron las siguientes:
1. ¢Cudl es el raciocinio para tener una politica de ayuda econémica en la educacion superior
universitaria?
2. ¢Se deben replantear nuevos modelos de asistencia econémica considerando préstamos universitarios
a nivel estatal?
3. ¢Cuales deben ser los cambios en las politicas vigentes para mejorar el sistema de ayuda econémica
de las Universidades?
¢ Se deben introducir sistemas de repago de acuerdo al ingreso obtenido luego graduarse?
¢Se necesitan nuevas ayudas o distribucion de las becas o asistencia econémicas para los
estudiantes?
6. ¢Es la reduccion o exencién de impuestos al circulo familiar una mejor alternativa para la ayuda
financiera universitaria?
7. ¢Se deben considerar variables no utilizadas en el pasado, como profesion de los padres del
estudiante, costo de vivienda de los padres del estudiante, costo de vida por region geografica, o
composicion familiar del estudiante, para determinar la ayuda financiera?

o s

Costo compartido en la educacion universitaria
Las sociedades a través del mundo han estado debatiendo quien debe pagar por los costos universitarios de la
poblacion. Desde los afios 80, el concepto de costo compartido por el gobiemno (contribuyentes), padres y
estudiantes se plante6 por el Dr. D. Bruce Johnstone (Johnstone, 1986). En el siglo XXI se ha estado dando un
cambio de filosofia en los gobiernos para que el costo de la educacién universitaria sea distribuida entre los
tres componentes mencionados (gobierno, padres, estudiantes) y disminuir sustancialmente la contribucion
gubernamental directa. Paises como los Estados Unidos, Japén, Canadd y China han adoptado ese cambio sin
el rechazo de sus ciudadanos. Sin embargo, en los paises nérdicos de Europa y recientemente en Inglaterra,
las sociedades entienden que el gobierno tiene la responsabilidad de proveer los mecanismos para
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una educacion superior sin la aportacion directa de los padres y estudiantes. En todos los paises estudiados,
no hay debate del impacto sustancial que tiene la educacion universitaria en los ciudadanos que acceden a
ella, y el convencimiento de justicia social para que los niveles socioeconémicos mas bajos de la sociedad
puedan acceder a una educacién superior de calidad.

La consideracion del costo compartido de los estudios universitarios ha seguido en aumento, aun en
sociedades donde el sistema gubernamental apoyaba por mucho tiempo el costo en su totalidad. Holanda,
Austria, Portugal y en algunos estados de Alemania han impuesto tarifas de aumento en el costo de matricula
para los estudiantes, los cuales los estudiantes estan pagando. Dentro de la discusién del costo compartido y
los modelos que se discutiran, es importante tener en consideracién los siguientes aspectos:
1. ¢Como se aumenta la eficiencia de los sistemas para que los impuestos destinados a la educacién
superior publica sean mucho mas efectivos en el desarrollo universitario?
2. ¢Elcargo de matricula debe ser uniforme o distinto por universidad o por programa educativo?
3. ¢Cuadl debe ser el subsidio de los gastos que son esenciales para proseguir estudios universitarios
como comida, hospedaje, transportacion, libros y costo de vida?
4. ;Como se mantiene la accesibilidad para que se mejore la justicia social, aun cuando se espera que
los padres y estudiantes carguen con una mayor parte la inversién de los estudios universitarios?
5. ¢Quién pagara por el cargo de matricula y los gastos de educacion que ya no van hacer cubiertos por
el gobierno: los padres, los estudiantes, donantes o una combinacion de estos?

¢Quién asume los costos de la inversion en la educacion superior?

Muchos paises del mundo, incluyendo Estados Unidos, requieren el pago de la matricula directo antes de
comenzar el semestre escolar, y se considera una obligacion de los padres para aquellos que pueden pagar.
Esto permite a las universidades cumplir con sus compromisos econémicos. Desde principios del siglo XXI,
muchos paises estan tomando en consideracion el pago de la matricula por el estudiante a través de
préstamos estudiantiles. De ese modo la familia no tiene que incurrir en los gastos a principio de cada afio
escolar, sino que se difiere hasta que el estudiante termine su carrera universitaria, con unos intereses que al
momento son similares a los del mercado comun. En Australia y Escocia se ha utilizado el sistema de pago
diferido o a plazos en el sentido que los estudiantes pagaran sus estudios con un por ciento del salario que
obtengan una vez se graduen. Este sistema de pago diferido o a plazos se ha promocionado como uno de
autonomia del estudiante, pues no depende de sus padres, y en algunas ocasiones se presenta no como un
préstamo sino como una ayuda financiera para el estudiante.

La cantidad adecuada del cargo de matricula
La cantidad adecuada del cargo de matricula se puede definir como un por ciento de los costos operativos
instruccionales a ser cubiertos por ese cargo directo de la matricula.
Segun D. Bruce Johnstone, este concepto tiene varios aciertos (Johnstone, 2006, 2004, 2002):
1. Se puede defender mejor, pues reconoce una participacion constante del cargo de matricula apropiada
aun cuando se aumenten los costos de educacion.
2. Reconoce que el aumento de los costos de matricula estan asociados a mayores o mejores formas de
instruccion.
3. Trata a los estudiantes equitativamente en términos del cargo directo de matricula.
4. Evita regresar al proceso politico para aumentar el costo de matricula con el tiempo.
5. Refuerza la obligacion del gobierno para mantener su participacién cuando se aumenta el costo de
matricula del estudiante.
6. Al aumentar la eficiencia de la operacion universitaria se reducen los costos por inflacion.

Japén, Sistema de Ayuda Financiera y Equidad en el Sistema Universitario

El sistema educativo en Japén consiste de miltiples universidades del estado y privadas (Masataka Murasawa,
2002). Japon tiene aspectos socio-econémicos de impacto que han definido su politica en la educacién
superior:

disminucion de la tasa de reproduccion poblacional

sistema financiero publico con mayores restricciones

reforma dirigida por el mercado

tasas de intereses bajas para préstamos

aumentos limitados de salarios en el sector privado y publico

disponibilidad de los padres para pagar la educacién superior de sus hijos

oorhwN
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La situacion de disminucion de la poblacion joven en Japén es similar a las de otros paises industrializados,
donde se prevé en el futuro cercano una merma sustancial de estudiantes que soliciten e ingresen a las
universidades. Esta realidad puede incorporar situaciones de admisiones de estudiantes en programas que no
tienen las competencias necesarias para ser admitidos.

Las universidades privadas de Japén han provisto la masificacion de la educacion superior con un costo y
cargo de matricula mayor que las universidades del estado, mientras que las universidades del estado llevan a
cabo mayor investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias para el desarrollo econémico del pais. Ambos
sistemas tienen un cargo de entrada a la universidad, afiadido al cargo de la matricula. El cargo de la matricula
del sistema publico en Japon se triplico en 1972, y desde entonces el aumento ha persistido graduaimente
tomando en cuenta la situacién econémica y el costo de vida. La diferencia en la razén de los cargos de
matriculas entre las universidades privadas y publicas ha disminuido de 5.1 en 1975 a 1.6 en 2005 por el
aumento sustancial en el sistema publico, lo cual describe al sistema como uno de alto costo de matricula y
poca ayuda econémica segun ilustrado en la Figura 1.

El costo de los estudios universitarios en Japon se comparte entre el gobierno, los padres y estudiantes. Los
mecanismos para el pago de la matricula y gastos universitarios se realizan con una de las siguientes
alternativas: (i) una beca o asistencia econémica por méritos econémicos o educativos; (i) pago directo del
entorno familiar, o (iii) préstamos por una agencia dirigida por el gobierno japonés donde los pagos son a 20
anos luego de terminar los estudios universitarios. Para el proceso de becas o préstamos por necesidades
econémicas, el gobierno de Japon divide la poblacion en cinco percentilas que van desde el ingreso familiar
mas bajo hasta el mas alto. Segun los autores de varios estudios, al igual que en otras sociedades del mundo,
la informacién provista por los estudiantes no es la mas adecuada, ni completamente correcta. El por ciento de
estudiantes subgraduados que obtienen préstamos universitarios fue 23%, mucho menor que en los Estados
Unidos (80%) e Inglaterra (70%) en los afos entre 2000 y 2006 (Masayuki Kobayashi, 2008). En el 2011, la
cantidad de préstamos en Japon por parte de estudiantes de educacion superior aumenté dramaticamente a
un 70%. La agencia que provee los préstamos obtiene el repago del ingreso que obtenga el estudiante una vez
sea empleado. Los estimados indican que debido a la recesion en la economia japonesa, el 60% de los
estudiantes graduados no consigue un empleo rapidamente o estdn con empleos a tiempo parcial, lo que
disminuye la cantidad y aumenta el tiempo de repago, pues se le extiende ese tiempo con una prorroga. Existe
la preocupacion en Japén de que la clase mas desventajada econémicamente no pueda acceder a los estudios
universitarios debido a que los préstamos son eventualmente asumidos por la familia, o cual perturba la
situacion econdmica familiar, especialmente los retiros laborales de los padres.

En Japon existe una segregacion social en las universidades privadas, debido a que la mayoria de los
estudiantes admitidos provienen del nivel socioeconémico mas alto. Este proceso es mas dramatico en el caso
de las mujeres, pues existe una correlacion directa en el por ciento de mujeres admitidas en la universidad
privada con su nivel socioeconémico. Las universidades publicas no observan esa segregacion, teniendo una
admision cerca de un 20% por cada nivel socioeconémico para ambos sexos. De los estudios analizados, no
se encontrdé evidencia de un patron dirigido a sostener esta distribucion de estudiantes por nivel
socioeconomico en las universidades publicas de Japon, aunque los datos tienden a indicar que debe existir un
sistema para que esta proporcion sea equitativa. La sociedad japonesa esta consiente de proveer las
oportunidades a los estudiantes con el potencial académico en las universidades publicas sin importar su nivel
socioeconémico.

Australia, Sistemas de préstamos ajustados en el pago por el ingreso adquirido por el estudiante
En 1989, Australia fue el primer pais en implementar el sistema de pago de préstamos estudiantiles que se
ajustaran al ingreso obtenido por el estudiante luego de graduarse de la universidad (Denise Bradley, 2008).
Antes del 1989, el costo de la universidad en Australia era libre de cargos directos, pero luego de analisis
financieros y demanda de servicios, una comisién gubernamental sugirié el cargo de la matricula. El aspecto
principal, sin embargo, era que el estudiante no tendria que pagar sus cargos de matricula mientras estuviese
estudiando en la universidad, y pagarian sus estudios libre de pago de intereses al gobierno australiano. Este
préstamo gubernamental también tenia la caracteristica de que el estudiante tendria que superar cierto nivel de
ingreso para poder comenzar sus pagos. Si el estudiante no llegara a obtener ese ingreso minimo durante su
vida, no tendria el compromiso de pagar por sus estudios. El gobierno ofrecia el incentivo de un 15% de
descuento para aquellos estudiantes que quisieran pagar sus estudios por adelantado. Este por ciento tuvo
que ser aumentado a un 25%, pues la proyeccion de ingresos no fue la esperada en las universidades y era
necesario €l incentivo para cumplir con €l flujo de efectivo operacional. i

7 ! Universidad de Puerto Rico



Resumen de Propuestas y Recomendaciones de CAFI-II 12 de febrero de 2015

A mediados de los afos 90, cambios sustanciales fueron realizados en el programa diferenciando el cargo de
matricula dependiendo de las carreras universitarias, especialmente la de leyes. Los gastos de matricula en
leyes fue aumentada sustancialmente debido a que los ingresos obtenidos por los egresados eran superiores a
la mayoria de las otras carreras. Las carreras asociadas a la salud también se ajustaron sus cargos directos
durante este periodo. Para mediados de la primera década del siglo XXI, el gobiemno australiano aportaba
cerca del 40% de los ingresos de las universidades publicas y un 15% por las matriculas de los estudiantes
(préstamos y pagos directos con incentivos). El 45% restante provenia de fondos de estudiantes
internacionales, consultorias y contratos, inversiones de capital y otras fuentes tales como aportaciones de ex-
alumnos del sistema y donativos por empresas (Denise Bradley, 2008).

El pago de la matricula en Australia tiene varios elementos, el primero es el subsidio de la matricula del
estudiante y un préstamo también subsidiado por el gobierno para todos los estudiantes aceptados en la
universidad (HECS-HELP). La cantidad del monto del préstamo depende de la universidad y de |a carrera a la
cual el estudiante fue aceptado. El gobierno paga este préstamo directamente a la universidad por el
estudiante, quien tiene 8 afos para terminar sus estudios. Este programa de préstamo no tiene pago de
intereses en el repago y se activa una vez termine sus estudios y consiga trabajo. El repago de los préstamos
depende del ingreso obtenido del trabajo del estudiante reflejado en su sistema de contribuciones sobre
ingresos. Mientras mas ingresos el estudiante obtenga, mayor sera el por ciento de pago y menor sera su
tiempo de repago. Este esquema esta dividido en 10 renglones de los salarios obtenidos por el graduando. El
principio fundamental de este programa es que ningtin estudiante pueda quedar fuera de la universidad por no
tener la capacidad econémica para el pago de la matricula de antemano.

El segundo elemento es otro sistema de préstamos donde el estudiante contribuye la totalidad del cargo de la
matricula y hay un pago de intereses de un 20% una vez terminada la carrera (FEE-HELP). Este programa es
mas atractivo para la universidades que le permite obtener mas ingresos de matriculas, dado a que el costo
puede ser mayor que el HECS-HELP. Las universidades tenian un limite de estudiantes que podian aceptar
dentro de este reglon (35%) para evitar la inequidad de los sistemas socioecondmicos, que fue eliminado por el
gobierno por presiones de las universidades en el 2007. La condicion impuesta a las universidades para
eliminar el limite de estudiantes en FEE-HELP, era que la universidad tendria que ofrecer HECS-HELP que
habia negociado con el gobierno como primera opcién antes de aceptar algun estudiante con FEE-HELP. En
caso de que el cupo de estudiantes de HECS-HELP se complementara, entonces las universidades podrian
cubrir las vacantes con estudiantes que aceptaran entrar pagando el costo mayor de la matricula o utilizando el
programa de FEE-HELP.

La reforma educativa de educacion superior en Australia en 2004 estd basada en los fundamentos de la
diversidad, justicia social, calidad y sustentabilidad. La necesidad de diversidad se justificaba por el
ofrecimiento académico similar en diferentes universidades publicas, que no atendian las necesidades
laborales locales ni regionales. La diversidad de ofrecimientos académicos también fomenta la competencia y
la excelencia entre las universidades, y aumenta la innovacién e invencion. La equidad o justicia social es uno
de los puntos mas importantes en el sistema australiano, pues permite que los estudiantes puedan acceder a
las universidades sin tener que pagar por la matricula de antemano, sino que se utilizan los sistemas de
HECS-HELP o FEE-HELP para que no impacte la economia familiar. Como se mencion6 anteriormente, el
pago de la matricula se realiza una vez el estudiante termina la carrera universitaria y tiene un empleo con
remuneracién economica suficiente para comenzar los pagos. Los estudiantes en Australia estan recurriendo a
los trabajos a tiempos parciales para cubrir las necesidades de vida universitaria. Muchos estudiantes
australianos también toman préstamos privados o utilizan las tarjetas de créditos para poder cubrir sus gastos
de educacidén durante su vida académica universitaria. Los estudiantes de bajos recursos econémicos obtienen
becas para cubrir dichos costos y asi poder mantener la equidad de entrada de este grupo dentro de la
sociedad.

Finlandia. Ayuda econémica para estudiantes universitarios

Todas las universidades en Finlandia son publicas y financiadas por el gobierno. La re-estructuracion de las
universidades y las escuelas técnicas es un pro continuo que se lleva a cabo por las realidades del pais y
la competencia a nivel global (Timo Aarrevaara; 2009). Estos cambios se realizan de forma acelerada para
tener un impacto rapido en los sistemas y que ayuden a los estudiantes y al pais en su desarrolio econémico.
La poblacion joven de Finlandia estd mermando y la poblaciéon de la tercera generacién sigue en aumento.
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Ademas, la cantidad de empleos para los graduandos es limitada por lo cual desanima a parte de la poblacion
en continuar estudios a nivel universitario.

El cargo de la matricula en Finlandia es gratuita para estudiantes nacionales e internacionales. Ademas,
existen becas para ayudar en los gastos de estudios y vida universitaria aunque no cubre la totalidad de los
gastos. Estas becas son evaluadas de acuerdo a la capacidad economica familiar del estudiante, edad,
condicién marital, y tipo de institucion a la cual solicita. Estas becas son pagadas por el estudiante una vez
termine y obtiene un empleo, aunque puede someter una deduccion al sistema de impuestos si cumple con
varios criterios establecidos.

Colombia, Metodologia para el calculo de valor de la matricula
La Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Pedagégica y Tecnol6gica de Colombia (UPTC)
firmaron un convenio de estudio en 2008 para: “Disefiar una metodologia que permita establecer el cargo de
pago de matricula de todos los programas académicos, atendiendo principalmente a las condiciones
socioecondémicas de los estudiantes”. Este estudio estaba promulgado por la administracion de la universidad,
la facultad y los estudiantes, donde querian determinar el cargo de la matricula de cada estudiante utilizando
bases que comprendiesen criterios socioecondmicos. Los objetivos especificos del estudio fueron los
siguientes:
1. Llevar a cabo un andlisis sobre metodologias de célculo para establecer el cargo de pago de matricula
en las universidades publicas colombianas y el costo de las mismas en la educacion superior de la

region.

2. Disenar una metodologia para calcular el cargo de las matriculas de los estudiantes de pregrado de la
UPTC.

3. Evaluar la incidencia del cambio de la metodologia de calculo de cargo de matricula en los ingresos de
la UPTC.

4. Identificar los principales impactos de la implementacién de la metodologia y realizar las
recomendaciones y conclusiones pertinentes.
5. Realizar el documento de acuerdo necesario para la implementacién de la metodologia.

Al igual que Australia, los costos de matricula en Colombia se fueron desplazando hacia las familias y los
estudiantes a principios de los afios 90. En los estudios graduados, el pago del costo de matricula se traslado
totalmente hacia el estudiante y en el bachillerato el estudiante paga solo parte del costo. Este paradigma
iniciado en el siglo pasado resulté que para el 2003, solo el 4% del quintil mas bajo de la sociedad entre las
edades de 18 a 23 arios tiene acceso a las universidades publicas, mientras que el guintil mas alto logra un
42%. La tasa de retencion en la educacion superior colombiana es de un 50%.

La realidad colombiana, al igual que la de América Latina, demuestra un alza dramatica en la demanda por la
educacion superior de una tasa de 14% a mediados de los afios noventa hasta tasas cercana al 35% para el
2008 (Riveros et al., 2008). Por lo cual era necesario establecer claramente un modelo del costo y la
financiacion de los sistemas universitarios para poder proveer sistemas educativos terciarios de calidad sin
poner en riesgo la accesibilidad y retencién de estudiantes de menores condiciones socioeconémicas.

El modelo utilizo un indicador socioeconémico con datos numeéricos y categoricos para ajustar un modelo de
regresion muitiple, y determinar cuales variables eran pertinentes para determinar el pago de los estudiantes
por categorias. Los criterios de equidad y capacidad de pago para mejorar las condiciones de acceso y
permanencia de los estudiantes de condiciones socioeconémicas bajas fueron de gran importancia.

La mayoria de las universidades de Colombia utilizan el ingreso familiar o individual como parametro de ayuda
economica y el calculo de cargo de la matricula. Al igual que en otros paises discutidos, esta informacion
generalmente es manipulada y sub-declarada por los ciudadanos. Por lo tanto, en este estudio se construy6 un
indice que revisara distintas variables relacionadas con las condiciones socioeconémicas de los estudiantes.
Tambiéen se incluyo la capacidad de pago de la matricula de los nuevos ingresados a partir de establecer y
proyectar de igual forma los ingresos del hogar como su estructura de gasto.

Las variables que fueron determinantes para el modelo multivariado propuesto fueron agrupadas en cinco
indicadores: i) tipo de educacion de escuela superior y el método de financiacion; ii) nivel educativo de los
padres; iii) ubicacion y estrato socioeconoémico de la vivienda; iv) posicion laboral de los padres; y v) tenencia
de bienes y la propiedad de la vivienda. Este modelo utilizo informacion proveniente de los
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estudiantes de nuevo ingreso en el 2009, la cual es necesaria para poder correr los analisis de una forma
confiable. Su proyeccion en el acceso y retencién de estudiantes dentro de los niveles socioeconémicos mas
bajos es positiva pues su aportacion en el cargo de matricula es menor, liberando recursos destinados a otros
gastos del hogar. También este modelo tiene proyectado un recobro de ingresos que mantienen la
sostenibilidad econémica de las instituciones universitarias. Los siguientes criterios se utilizaron para cualificar
la metodologia con consistencia conceptual y metodolégica: (i) coherencia con equidad y capacidad de pago;
(ii) razonabilidad con la gestion institucional para cubrir los ingresos; (iii) validez y relevancia informativa; (iv)
direccionalidad para capturar cambios en componentes y la situacion econémica del estudiante; (v)
independencia de componentes; (vi) claridad y sencillez; (vii) factibilidad); (viii) confiabilidad; y (ix) replicabilidad
y oportunidad. Finalmente, la implementacién de la metodologia tiene que ser permanente y progresiva con
una metodologia de seguimiento y evaluacién de los resultados anualmente.

Resumen

Las situaciones en diferentes paises del mundo son similares, donde tienen una poblacién joven disminuyendo
considerablemente, sistemas econémicos que no pueden mantener el pago gubernamental del costo de ios
estudios superiores, ineficiencias en los procesos burocraticos universitarios publicos, sistemas de repago del
gasto de matricula luego de graduarse de la universidad, retos importantes para mantener el costo de la
educacion superior controlada. Se deben crear modelos innovadores que puedan implantarse sin que afecten
la participacion de la poblacion de los niveles socioecondmicos bajos para obtener una educacion superior de
calidad.

5. Propuesta de un Nuevo Modelo de Cargos de Matricula para UPR: Sistema Multivariable de
Redistribucién de Subvencién y Asistencia Econémica (ReSAE)

A. Introduccion General

La Universidad de Puerto Rico utiliza un modelo de cargo por concepto de matricula igual para
todos sus estudiantes subgraduados sin importar la unidad en la que cursa, su nivel
socioeconémico, lugar de procedencia u otros factores demogréficos o socioecondmicos. Ese
modelo ayud6 a mantener un sistema de cobro de cargos de manera facil y eficaz en tiempos en
que la tecnologia era escasa. En este sistema la financiacién principal es del estado, la que asigna
fondos publicos a la Universidad acorde con la Ley 2 de 1966, segun enmendada, los que se
invierten en su totalidad para los servicios de instruccion y operacion general de la universidad.
Estos recursos subvencionan los costos de matricula en aproximadamente un promedio
ponderado de 89% a todo estudiante del nivel subgraduado, independiente de las necesidades de
asistencia econémica que tenga el mismo.

En nuestro procedimiento actual de cargos de matricula, discutido en la Seccion Vil de este
informe, se realiza un ajuste escalonado al mismo estimado en un 4% de inflacion anual. Este
ajuste tiene el objetivo de que las generaciones de estudiantes de nuevo ingreso aporten
relativamente la misma proporcién presupuestaria que las generacion del presente, produciendo
asi que no ocurra la necesidad de aumentos drasticos a los cargos de matricula, impactando
desproporcionalmente a las familias de los estudiantes de nuevo ingreso. Aunque este sistema
abona a una misma aportacion relativa del sector estudiantil a la inversion necesaria para cubrir los
costos de instruccion y operacionales de la Universidad, no provee que se puedan separar una
porcion del presupuesto para que con fondos del estado o institucionales se provea asistencia
economica al sector estudiantil con necesidad de ayuda econémica para cubrir sus costos de
estudios, incluyendo los cargos de matricula.

Es importante sefialar que la Ley orgénica de la Universidad (Ley 1 de 1966, segin enmendada)
establece en su articulo 2 (18 LPRA §601) como objetivos relevantes de la Universidad de Puerto
Rico:

e Conservar, enriquecer y difundir los valores culturales del pueblo puertorriquefio y
fortalecer la conciencia de su unidad en la comin empresa de resolver democraticamente
sus problemas.

*  Procurar la formacion plena del estudiante, en vista a su responsabilidad como servidor de
la comunidad.

e Desarrollar a plenitud la riqueza intelectual y espiritual latente en nuestro pueblo,

a fin de que los valores de la inteligencia y del espiritu de las personalidades
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excepcionales que surgen de todos los sectores sociales, especialmente los menos
favorecidos en recursos econémicos, puedan ponerse al servicio de la sociedad
puertorriquefia.
» Colaborar con ofros organismos, dentro de las esferas de accion que le son propias, en el
estudio de los problemas de Puerto Rico.
La propuesta de este nuevo modelo para un sistema de cargo matricula de la UPR pretende
simultaneamente aportar a cumplir con la justicia social, a desarrollar al estudiante como servidor
de la comunidad mediante su capacidad, excelencia académica y talento profesional, asi como
mantener estable el presupuesto universitario relativo a la aportacion de cada generacién
estudiantil. Las metas y objetivos generales y especificos de esta propuesta de un nuevo modelo
0 sistema de financiacion y operacion universitaria son:

1. Metas y objetivos generales del mismo

a. Elsistema propone atender las necesidades financieras de la Universidad a la vez
que intenta reestructurar el sistema de cargos por concepto de matricula.

b. De forma simultanea, se propone cumplir con la misioén universitaria de promover
el desarrollo socioeconémico del pais, asi como tener los recursos para fomentar
la movilidad social de sus ciudadanos, mediante el aumento al acceso, retencion y
graduacion de los estudiantes.

c. Desarroltar un modelo econémico sustentable que abone a producir servicios de
excelencia a toda la comunidad Universitaria y a la sociedad que sirve.

d. Desarroliar un sistema de financiacion transparente que haga tangible la inversion
de los diferentes sectores que aportan a la Universidad tales como, el Estado (los
contribuyentes), la aportacion familiar del estudiantes, programas federales, entre
otros.

e. Retomar el ambiente y vida universitaria a tiempo completo via el aumento de las
oportunidades de los estudiantes de obtener experiencias de investigacion,
servicio comunitario o internados profesionales, entre otros, que fortalezcan su
preparacién académica.

Para alcanzar estas metas es necesario reestructurar el sistema actual de cargos de matricula, asi
como desarrollar y ampliar los sistemas institucionales para asistencia econémica, programas de
estudios, investigacion e internados académicos.

B. Sistema Multivariable de Redistribucion de Subvencién y Asistencia Econémica
(ReSAE)
Este es un nuevo modelo multi-variable de redistribucion de la subvencion o subsidio de la
politica vigente. Propone una expansion de los recursos para los programas de asistencia
econémica con fondos institucionales de acuerdo a las necesidades socioeconomicas de los
estudiantes que cursan programas subgraduados y busca atender los siguientes asuntos:

1. Acceso a la Universidad de Puerto Rico a todos los sectores socioeconémicos
del Pais - El Sistema busca contribuir a la accesibilidad y retencién de los estudiantes
de diferentes sectores socioeconoémicos del Pais. Este modelo pretende incrementar la
asistencia econémica para sufragar una cantidad adicional de los Costos de Estudio, a
un grupo mayor de estudiantes con desventaja econémica. Entre los costos de
estudio estan los cargos de matricula, libros, transportacién, vivienda, alimentos, entre
otros. El nuevo modelo ayudara a que ningun estudiante tenga que abandonar sus
estudios por no poder costearse su carrera universitaria. Al hablar de garantizar la
accesibilidad nos referimos a crear las condiciones para que a nuestros estudiantes
con necesidad de ayuda econdmica se les subvencione el costo de estudio.

2. Aumentar la retencion del estudiantado para completar su grado académico- Una
hipétesis generalizada sobre una de las causas para que los estudiantes universitarios
abandonen sus estudios es la falta de recursos econémicos. A nivel de los Estados
Unidos, los estudiantes de ingresos socioeconémicos altos poseen unos indices de
graduacion mas aitos que los estudiantes que provienen de niveles socioeconémicos
bajos. El nuevo Sistema de cargos de matricula incrementa la posibilidad de amphar
los recursos de asistencia econdmica para cubrir parte de los costos de =
estudios y poder impactar hasta aproximadamente a un 85% de los
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estudiantes que ingresan a la UPR. El objetivo es proveer mayor asistencia a los
estudiantes que cualifican para la beca Pell, asi como aumentar la cantidad total de
estudiantes que reciba alguna ayuda econémica. Con esta asistencia economica
adicional el estudiante tendra mayor financiamiento de sus costos de estudios. Los
estudiantes que se ven obligados a trabajar a tiempo completo fuera de la institucion
son mas susceptibles a abandonar sus estudios o no mantener los niveles de
ejecutoria minima para poder graduarse.

3. Identificar un modelo econdémico sostenible que garantice servicios de
excelencia a toda la comunidad Universitaria y a la sociedad que sirve. La
Universidad a la que todos aspiramos es una mas proponente de servicios de calidad
a sus estudiantes, comunidad universitaria y sociedad en general. El Modelo pretende
recaudar al menos los mismos ingresos actuales por concepto de cargos directos de
matricula y cuotas de estudios y afiade un apoyo en especie (in-kind) estimado en
aproximadamente $60 miliones, en término del servicio ofrecido mediante un
Programa de Estudios, Investigacion e Internados (Ell) de estudiantes. Este modelo
permitira a la Universidad aumentar los servicios académicos que ofrece, las
investigaciones puras y aplicadas, incrementar la capacitacion de una mayor cantidad
de estudiantes, ampliar los servicios comunitarios, los internados de los programas de
estudios asi como aumentar los recursos para practica intramural de la institucion,
entre otros. Permitira, ademas, aumentar su nivel de eficiencia actual. El Modelo
pretende que la aportacion de los ingresos de cargos directos de matricula del
colectivo estudiantil sea equivalente al actual. El estado subvencionara o invertira por
igual en todo estudiante admitido a la UPR, en o que se refiere a costos directos de
instruccion.  Sin embargo, el nivel de beneficios de Asistencia Economica dependera
de la capacidad socioeconémica del estudiante y su nucleo familiar.

4. Aumentar las oportunidades de los estudiantes de obtener experiencias de
estudios, investigacion, servicio comunitario o internados profesionales, entre
otros, que fortalezcan su preparacion académica- Dentro del Modelo, los
estudiantes tendran acceso a una experiencia de mejoramiento académico/profesional.
El programa de Estudio e Internado Profesional (Ell) que se propone le ofrecera una
experiencia académica a nuestros estudiantes en areas de investigacion, apoyo al
tercer sector, voluntariado profesional, ayudantia de catedra e internados profesionales
en las diferentes areas de estudio y quehacer universitario, bajo un marco universitario
de excelencia. Los estudiantes del sistema a nivel sub-graduado tendran acceso a
participar del programa de Ell, sin importar su nivel socioeconémico.

En la actualidad algunos de nuestros estudiantes participan de programas de indole
Ell, pero estos programas estan accesibles a un grupo selecto del estudiantado y no para
todos los programas. Ejemplos de estos son los proyectos de investigacion cientifica para
estudiantes subgraduados, programas de estudio y trabajo subvencionados con fondos
federales, asi como los beneficios de las exenciones de matriculas para estudiantes con
talentos especiales en las artes, musica, deportes (Certificacion Numero 50 de Junta de
Sindicos, 2011-2012), entre oftros. El Sistema propuesto pretende proveer las
herramientas con fondos institucionales para que la totalidad de nuestros alumnos puedan
participar de entre 9-12 horas semanales de Ell o puedan continuar con su beneficio de los
programas de exencion de matricula. Esta experiencia académica se traduce a nivel de
Sistema UPR en aproximadamente diez millones de horas de Ell al afo en servicios para
mejorar la educacion, investigacién, servicios comunitarios, internado, que actualmente no
se ejecutan con este impetu. Hacemos énfasis en gque las unidades mas beneficiadas del
programa de Ell son las ocho unidades que sélo ofrecen programas sub-graduados,
siendo estas: Aguadilla, Arecibo, Bayamaén, Carolina, Cayey, Humacao, Ponce y Utuado.

5. Desarrollar un modelo transparente que haga tangible la inversion de los
diferentes sectores que aportan a la Universidad (Los contribuyentes, los
estudiantes, programas federales, entre otros)- Por décadas el pais ha sido
informado de la inversion tan valiosa que ha hecho a nuestra universidad y
como esta inversion le ha permitido a cientos de miles de nuestros
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7.

egresados desarrollarse profesionalmente y convertirse en ciudadanos productivos y
de bien. Detalles de estos aspectos fueron discutido en la seccion lil de este informe,
Aportaciones de la Universidad de Puerto Rico a la Sociedad Puertorriqueiia. El
Modelo aqui propuesto ostenta que el pais y nuestros estudiantes sepan con claridad
cuanto se invierte en la educacién de nuestros futuros profesionales y le permitira a la
Universidad rendir cuentas al pais, a los programas federales y a los estudiantes, del
buen uso de esta inversion. Al comienzo de cada periodo lectivo y desde su admision
a la Universidad de Puerto Rico nuestros estudiantes conoceran el costo total de su
educacion y la inversidn que éstos haran por una educacién de primera.

Retomar el ambiente universitario con el sector estudiantil a tiempo completo- El
Modelo aspira a repoblar la Universidad de universitarios. El programa de Ell
aumentara significativamente las horas en que nuestros estudiantes permanezcan en
el campus universitario, lo que contribuird a su vez a aumentar su participacion en la
vida estudiantil y a identificarse con su Alma Mater. El desarrolio de nuevos servicios
de estudiante a estudiante y la estancia de nuestro principal activo dentro de los
predios universitarios permitira maximizar la utilizacion de los recursos académicos y
econdémicos de nuestra Universidad.

Sera necesaria la creacion de un instrumento en forma de cuestionario que nos
permita conocer la calidad de los servicios que ofrecemos en la actualidad y los
servicios que no ofrecemos para integrarlos en el plan de desarrollo del modelo. Esto
le permitira a la administracion universitaria destinar los nuevos recursos humanos
donde mas se necesiten.

Crear un cargo de matricula fijo por semestre- El Modelo propuesto presenta una
posible estructura de cargo por concepto de matricula por semestre fijo (tipo lump
sum) e igual para todas las unidades del sistema UPR. Los estudiantes
subgraduados, que estudian a tiempo completo, recibiran un cargo bruto determinado
de matricula semestral que le incluira el derecho de tomar de entre 12 y 18 créditos
por semestre. Los estudiantes que deseen tomar mas de 18 créditos tendran que
cumplir con las reglamentaciones al respecto y mediante un permiso especial.

La estructura de cargos de matricula para los estudiantes a tiempo parcial sera
proporcional al para los estudiante de tiempo completo acorde con las misma escala
de rango que se utiliza en los programas de asistencia econémica en conformidad con
los requisitos de la reglamentacion federal existentes para distribuir las becas Pell y
otras ayudas de los programas con fondos federales. Los cargos netos para los
estudiantes matriculados a tiempo parcial se proponen tipo en rangos de, 9-11, el 75%,
6-8 crds., 50% y 4-1 crd el 25% del cargo directo (CD) de matricula a un estudiante de
tiempo completo. La ventaja es que si el estudiante aumenta los créditos tomados por
semestres aumentan la eficiencia, reducen el costo neto de costo de estudios y
terminan graduandose en un tiempo menor, por lo que mejoran la tasa de graduacion.
Entendemos que el mecanismo de cargo fijo debera promover una politica de
eficiencia que ayude a maximizar los recursos humanos, fisicos y econémicos de la
Universidad.

¢Coémo funciona El Modelo?- En la busqueda de un modelo justo, multi-variable y
con ayuda econdmica por capacidad socioeconémica, el comité estudio y evalud
varios modelos de diferentes paises y centros docentes, esto permitié alcanzar unas
conclusiones que pueden ser adoptadas por nuestra Universidad de manera clara,
rapida y permanente. El Sistema que recomendamos es un hibrido criollizado de
varios modelos que han demostrado ser efectivos internacionalmente (discutido en la
Seccion IX de este informe).

a. Se le informa al estudiante el costo real de la inversion del estado o sus
contribuyentes en su educacién universitaria. Al comienzo del afio académico
y semestre 0 cuatrimestre de estudio, cada estudiante del sistema
universitario de la UPR recibiria una comunicacion informandole su costo
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de estudio. Si El Modelo estuviera en practica hoy, el estudiante recibiria una carta
informandole que el costo de su afio académico, incluyendo cuotas y créditos de
estudios es de $14,995. Este cargo de estudio se desglosaria por partida para un
entendimiento mas facil de parte del estudiantado y su familia. Ademas, se le
informa al admitido las diferentes ayudas econémicas provenientes de la
institucion, el estado y de programas federales a los que tiene derecho.

Se mantiene una subvencién o subsidio econémico para los cargos de
matricula a todos los estudiantes de la Universidad de Puerto Rico. Todo
itido y matriculado en la UPR a nivel sub-graduado recibira un
subsidio automatico. Se propone inicialmente que este subsidio estara entre el
68% y 70 % del costo total de inversién en sus estudios. Si se estableciera el
subsidio a un estudiante hoy, este obtendria entre $8,997 y $10,497en subsidio
automatico.

El cambio de un subsidio automatico del 89 por ciento como lo tenemos en
la actualidad, @ un por ciento menor es necesario para poder redistribuir los
recursos universitarios de manera mas precisa a los estudiantes que mas
necesitan de la inversion del estado. Esta redistribucion estara dirigida a la
ampliacion de |los programas de Asistencia Economica institucionales y la del
Programa de Estudios, Investigacion e Internado (Ell) de estudiantes.

Se crea un fondo de becas automatico para estudiantes por nivel o
capacidad socioeconémica. El nuevo modelo del Sistema ReSAE contempla la
creacion de cuatro (4) niveles de clasificacién de necesidad socioeconémica. El
nivel del estudiante se determina por una serie de factores que al traducirse a
valores empiricos permitird clasificar al estudiante y determinar la cantidad de
ayuda econdmica y Ell a la que podra acceder. Los criterios que se utilizaran para
clasificar a los estudiantes por nivel en orden de importancia son:

1) Los ingresos econdmicos de la familia

2) Escuela de |procedencia del estudiante

3) Lugar de residencia familiar

4) Tamarfio de| nucleo familiar

5) Activos familiares

6) Situacion laboral de los miembros de la famitia
7) Educacion de los padres o encargados.

El porciento de beca automatica otorgada al estudiante variard por nivel. Este
porciento seria hasta un maximo de 14% para los estudiantes de mayor necesidad
de Asistencia Bconomica.

Se crea un fondo en el presupuesto para un Programa de Estudio,
Investigacién e Internado académico (Ell) que reforzara la experiencia de
estudio, logrando una mayor integracion del estudiante con su Alma Mater.
Todo estudiante que no participe de exenciones certificadas por la Junta de
Gobierno podra optar a una cantidad de Ell, que varia por nivel. Los estudiantes
clasificados en| el Nivel A podran recibir como estipendio hasta un 16% del costo
total de sus estudios en fondos de Ell, los clasificados en el Nivel B podran recibir
hasta un 12% |en estos fondos y los estudiantes de los niveles Il y IV tendran
acceso a un 10% en el Ell. El presupuesto para estos fondos proceden del
balance del cambio establecido en la reduccién del promedio del subsidio
institucional en| el sistema actual (estimado en 89 por ciento) y los nuevos cargos
directos. La | diferencia presupuestaria estaria restricta para desarrollar el
programa de Asistencia Economica institucional descrito arriba y este programa de

14]

Universidad de Puerto Rico



Resumen de Propuestas y Recomendaciones de CAFI-Il 12 de febrero de 2015

horas semanales. El colaborar en tareas de desarrollo académico dentro de la
institucion lograra una integracién mas amplia del estudiante con su Alama Mater.

Se mantienen todas las exenciones actuales. Aproximadamente el 20% de
nuestros estudiantes reciben exencion de matricula. EI Modelo recomendado
mantiene las exenciones actuales certificadas por la Junta de Gobierno. Los
estudiantes que reciben exencion no podran optar por participar del programa de
Eill.

Todo estudiante llenara los instrumentos o cuestionario de informacién que
ayude a la Universidad a identificar sus necesidades. Como politica la
institucion requerira a aquellos estudiantes que deseen participar del programa de
Ell o a las ayudas por motivos econémicos, llenar los instrumentos y cuestionarios
necesarios para identificar el nivel de necesidad y otorgarle la ayuda necesaria.
Esta informacién ayudara a la UPR a obtener datos valiosos que serviran también
para el proceso de avaluo institucional.

El cargo de estudio de cada estudiante se establece por su nivel.

El Modelo establecera un cargo fijo por semestre por nivel de estudio que se
determinara mediante un instrumento que llena el estudiante al solicitar a la
Universidad y que debera ratificar una vez admitido y confirmada su intencion de
asistir a la UPR. Instrumentos similares ya estan en el mercado. College Board
ofrece el CSS/Financial Aid Profiie, un programa que utilizan algunas
universidades en los EEUU para determinar el perfil econémico de los solicitantes.
Este perfil del estudiante es utilizado para identificar la necesidad de ayuda
econdmica que precisa cada alumno.

Una vez se obtiene la informacion del perfil econémico del universo de los
estudiantes se distribuyen los niveles entre los matriculados, en el cual el 33 por
ciento de los mas necesitados seran ubicados en el Nivel |, el 33 por ciento
subsiguiente en el Nivel Il, el Nivel lll lo conformaran el 24 por ciento de nuestros
estudiantes y el cuarto nivel o ocupara el 10 por ciento de los matriculados. El
identificar los niveles basado en por ciento le permitira a la institucion asegurar
unos recursos uniformes a través de los afios.

A su vez los estudiantes tendran unos cargos por concepto de matricula que
seran determinados en por cientos y traducidos en cantidad de responsabilidad
financiera. Esto permitira una mayor claridad sobre las finanzas de la institucion y
ayudard a que nuestros estudiantes se incorporen en el esfuerzo de optimizar la
eficiencia de la UPR. En la medida en que la Universidad aumente su nivel de
eficiencia y reduzca los costos operacionales permitira que los estudiantes en un
futuro logren unos cargos de matricula mas bajos que los que tenemos en el
presente.

El Modelo reconoce que todo estudiante interesado podréa participar del Programa
de Estudio e Internado Profesional (Ell). La cantidad maxima de fondos que podra
obtener cada estudiante dependera del nivel en que fue clasificado. De esta
manera un programa que en el pasado estaba reservado sélo para estudiantes de
escasos recursos ahora estara accesible para el 100 por ciento de nuestra
matricula.

Un posible ejemplo de los por cientos de cargos de matricula incluyendo cuotas y
fondos maximos de Ell propuestos por nivel seria:

Nivel A:  Subvencion Automatica 68%
Ayuda por Motivos Econoémicos 14%
Cargo Directo 18%
Estudio e Internado Académico 16%
Descubierto 2%

oy
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* NivelB: Subvencién Automatica 68%
Ayuda por Motivos Econémicos 9%

Cargo Directo 23%

Estudio e Internado Académico 12%

Descubierto 11%

e NivelC: Subvencion Automatica 68%
Ayuda por Motivos Econdmicos 4%

Cargo Directo 28%

Estudio e Internado Académico 10%

Descubierto 18%

e Nivel D:  Subvencion Automatica 68%
Ayuda por Motivos Econémicos 0%

Cargo Directo 32%

Estudio e Internado Académico 10%

Descubierto 22%

El porciento de cargo directo descubierto, luego de Ell podra ser cubierto por programas de
asistencia federal en los casos que cualifique. Basado en los valores y promedio ponderado de
los tres afios fiscales entre el 2010 al 2014 de la UPR, el 69 por ciento son estudiantes
subgraduado (aproximadamente 37,600), que no estan exento del Cargo de Matricula, por lo que
tendran la responsabilidad cubrir los mismos con los mecanismos arriba descritos. Utilizando la
redistribucion del subsidio descrita en el ejemplo de arriba, Ia creacion del programa de asistencia
econdmica institucional, y asumiendo que la totalidad de los estudiantes participarian del
programa de estipendios Ell, se estima en $61,690,000 el recaudo neto proveniente del sector
estudiantil de UPR en el presupuesto de la Universidad. Este valor es comparable para el mismo
numero de estudiantes que bajo el sistema actual de cargo de matricula, reciben una subvencion
institucional equivalente al 89 por ciento y se recolectarian aproximadamente $61,860,000. Este
valor es comparable con el promedio de $62,120,000 obtenido de los valores de la Oficina de
Presupuesto resumiendo los recaudos entre los afios fiscales de 2012 al 2014 para los ingresos
de matricula a nivel subgraduado, sin incluir los ingreso generales de cuotas y cargos de
tecnologia o laboratorios, entre otras.

Tabla 1

DESC_RIPC]ON % Inversién Total Inversién Anual ($)

Equivalente al 100% de la inversién por estudiantes que incluye los
Promedio Inversién Total por| egresos directos de los Programas academicos, los indirectos y
estudiante* otros costos de la operacién universitaria. Las proporciones seran
detalladas (Ejemplo, actualmente este estimado promedio ponderado
de $14,955 por estudiante en los programas subgraduado de la UPR
(SA) Recomendamos asignar el subsidio o subvencion automatica e
independiente del nivel socioeconémico del estudiante a un rango de 65-
70%, para destinar los fondos actualmente disponibles a recursos de
Asistencia Econdmica e Internados Académicos.
(AE) Asistencia Economica variable de 0 a 20% de inversion necesaria
para garantizar acceso a estudios dependiente del nivel socioeconémico
del estudiante.
(CD) Cargo Directo al estudiantes para educacion, pagadero por becas
federales, gubernamentales, institucionales o fondos propios.

Subvencion Automatica

Asistencia por Motivos
Econémicos

Cargo Directo (CD)

16 Universidad de Puerto Rico




Resumen de Propuestas y Recomendaciones de CAFI-II 12 de febrero de 2015

Estipendio por Estudio e
Internado Académico

(EIA) Estipendio variable hasta un méaximo equivalente de 10 al 16%
acorde con el nivel socioeconémico del estudiante y la seleccion o
preferencia de este. El estudio o internado académico podra ser en areas
de investigacion, servicios comunitarios, practica profesional, entre otros.

Cargo Neto

(CD-EIA) = Diferencia entre los Cargos Directos y el Estipendio de
Internado Académico

OTRAS Asistencias
ECONOMICAS tales como:
Beca federal (BF) u otras
ayudas gubernamentales o
institucionales (minimo
Estimado) **

Estimados fluctian desde ~ $3,000 hasta un maximo de $11,500 para los
estudiantes que cualifican. Solo en la beca PELL, el maximo es de
aproximadamente $5,500 y un 66% del estudiantado participa de este
beneficio.

Ejemplo Subvencién por

Tabla 2
Estudiantes en Nivel A = D acorde con capacidad o necesidad
Socioeconémica

. Distribucién % Relativo al Total de los Costos de Inversion
DESCRIPCION Sistema Anual de los Programas Académicos y Cargos de
Actual ' Matricula
A B C D

Egreso Total por estudiante* 100% 100% | 100% 100% 100%
Subvencién Automatica (SA) 84-89% 68% 68% 68% 68%

Asistencia por Motivos 5 o o o o

Econémicos (AE) 0% 14% "% 3% 0%

Cargo Directo (CD) 16-11% 18% 25% 29% 32%

Estipendio por Estudio e o o o o

Internado Académico (EIA) Cert.50 16% 12% 10% =10%

0, o, o, _190,
Cargo Neto (CD-EIA) = nla 2% 13% 19% 22-32%

OTRAS ASISTENCIAS

ECONOMICAS:

Beca federal (BF) u otras Variable Variable | Variable Variable Variable

ayudas gubernamentales

{minimo Estimado) **

Distribuciéon de poblacion

estudiantil acorde ' con 100% 33% 33% 20% 14%

perfil socioeconomico

Promedio actual de

Estudiantes clasificados 37,601 12,408 12,408 7,520 5,264

9. Bondades del Modelo-

a. Garantiza la accesibilidad y promueve la retencién de estudiantes de todos los
niveles socioeconémicos. Los estudiantes en el Nivel A tendrian fondos para cubrir
el 100% de los costos de matricula. Los estudiantes en este nivel, que representa el
36% del universo de estudiante, (tendrian un sobrante del 95% de su beca Pell)l. Los
Unicos cargos que tendra el estudiante de este nivel son los cargos por conceptos de
cuotas. Los estudiantes en el Nivel B o el 38% de nuestros estudiantes tendrian unos
cargos de matricula muy similares a los que experimentan nuestros estudiantes

actualmente.

I. Los estudiantes del Nivel C y D que opten por participar en el programa de Ell tendran
unos cargos de matricula méas elevados a los que experimentan actualmente, pero muy
por debajo a los cargos de las instituciones universitarias privadas o incluso del

promedio de costo anual de los colegios privados del pais.
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b. Aumenta la experiencia profesional, servicio comunitario, servicio al tercer
sector o de investigacion de los estudiantes. Aumenta la produccién erudita del
sistema universitario. El mercado de empleo cada vez es mas exigente con el perfil
que busca en los candidatos a empleos. La participacion en el programa de Ell por
parte de nuestros estudiantes les facilitara una experiencia académica/profesional que
repercutira en beneficios competitivos.

1. De igual manera la Universidad cumple su rol de facilitador de cambios sociales y
eje del desarrollo comunitario. Los objetivos del Modelo estan cénsonos con varias
certificaciones de la Junta de Gobierno en torno al rol de la institucién con respecto
al voluntariado y su integracién como facilitador del tercer sector.

2. El aumento en la capacidad investigativa de la Universidad, especialmente en las
ocho unidades sub-graduadas es una de las aportaciones principales del Modelo.
Los recursos de Ell destinados a facilitar el trabajo investigativo en las unidades
logrard atender la necesidad del Sistema UPR de aumentar la cantidad de
publicaciones y creacién de conocimiento, a la vez que desarrolla en nuestros
estudiantes las destrezas de investigacion que debe poseer todo egresado de la
Universidad de Puerto Rico.

c. Aumenta la eficiencia fiscal de la Universidad. Al implantar este Modelo la
Universidad tendra una herramienta para medir su eficiencia. Mientras se garantizan
los fondos actuales por concepto de cargos de estudios que aporta el sector
estudiantil, nos permite crear mayor eficiencia. Esto ocurre mayormente por el aumento
en la integraciéon de los estudiantes al quehacer académico mediante el programa de
Ell. Esta integracion permitird construir una Universidad con nuevos y mejores
servicios y con menor dependencia a agentes externos a la Institucion. El Modelo
presenta la oportunidad unica de lograr una institucion menos dependiente.

d. Crea conciencia de la inversiéon del pais en la educacién de sus estudiantes
universitarios. Es poco lo que se conoce de la inversion que hace el pais en su
principal institucion docente. El nuevo Modelo le mostrara a cada estudiante el
verdadero costo de sus estudios. Esto ayudara a que valore la gran inversién que hace
nuestro pais por su educaciéon. Permitird aclarar varios mitos sobre quien costea
nuestra educacion.

10. Comienzo propuesto- El Modelo se recomienda se ponga en vigor de forma prospectiva.
Esto permitirda a la Universidad consultar y recibir el insumo de los stakeholders de la
institucion, hacer las modificaciones necesarias al sistema informatico, educar las nuevas
clases en relacién al nuevo modelo, afinar los mecanismos de clasificacion de niveles y
realizar pruebas y modelajes mas amplios. Ademds, es necesario realizar de forma
concertada un plan de implantacién con descripciones de acciones, tiempo de accion,
proyectos pilotos, métrica y avalio de las fases administrativas y académica en los
primeros seis meses de aprobarse esta propuesto. Como fecha de comienzo se propone
el afio académico 2016-17. La fecha de comienzo debe ser tiempo suficiente para
desarroliar el plan de implantacion.

6. Resumen de las Recomendaciones:

A. Introduccién
La Junta de Gobierno, en su reunién extraordinaria del 30 de julio de 2013, aprob6 la
Certificacion Num. 4, 2013-14 en la que encomendd constituir el presente Comité para la revision
del método y condiciones para establecer los cargos de matricula contenidos en la Certificacion
Nam. 60 (CJS, 2006-07) y para que realice una evaluacion exhaustiva de este asunto. Los
trabajos iniciales de este proceso fueron realizados durante los afios 2005 y 2006 por el Comité
Asesor de Financiamiento Institucional (CAFI) integrado por rectores, profesores, estudiantes, y
miembros de la comunidad. El propésito fue establecer un mejor sistema del
financiamiento necesario para cubrir el costo de la educacién que provee la institucion.
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Dicho comité actué al amparo de la Certificacion Nim. 70 (2004-2005), en la que la Junta de
Sindicos determiné que la Universidad necesitaba disefiar un nuevo paradigma de financiacién de
los costos de la educacién superior para asentarlo sobre bases equitativas que permitieran
distribuir los costos de la educacién entre todas las generaciones de estudiantes que se suceden
en la Universidad, posibilitando asi un desarrollo mejor planificado y mas estable de las finanzas
de la institucion.

El referido analisis resulté en la adopcién de la mencionada Politica sobre Cargos de Matricula en
la Universidad de Puerto Rico a partir del aio fiscal 2007-2008, (CJS Num. 60, 2006-07). Esta
certificacion dispuso que al sexto (6“’) ano de implantacion de dicha politica, debiera evaluarse el
método y las condiciones adoptadas para fijar los cargos de matricula, con el fin de poder
determinar su efectividad, fortalezas y retos. Tal y como establece la propia mencionada
Certificacion 60, resultaba necesario iniciar un proceso de evaluacion dirigido a:
o examinar la efectividad del método y las condiciones establecidas para fijar los cargos de
matricula,
o y efectuar los ajustes que correspondan para adecuarlos a la actual situacion fiscal de la
institucion y del Pais,
o establecer medidas para salvaguardar la salud fiscal de la Universidad, de forma continua
y con miras a que los sistemas de financiamiento de la institucion propicien su adecuado
desarrollo como entidad de educacion superior
o conducir el proceso de evaluacion, con amplia participacion de la comunidad universitaria
para abordar el analisis que se requiere.

Revision y Ratificacion de Recomendaciones Pendientes de Accién o Implantacién

En consideracion a lo antes expuesto, la Junta de Gobierno de la UPR, encomend6 a este nuevo
comité, autodenominado como el segundo Comité de Asesor de Financiamiento Institucional (CAFI-
Il) precisamente por la tarea de examinar el proceso de implantacion y los realizar varios estudios y
analisis de asuntos pendientes descritos en la CJS 60. Inicialmente este comité se dedict a la
evaluacion, la revision de los documentos, certificaciones relacionadas, informe original del CAFly
simultaneamente un analisis de la informacién financiera, de sistemas de matricula estudiantil, de
perfiles de estudiantes, entre otras, con el propésito de actualizar y analizar la situacion actual fiscal
y la composicion estudiantil. Luego de haber evaluado una gran cantidad de documentos, una de
las recomendaciones que en particular los miembros del CAFI-ll proponen ratificar la politica
institucional que fue previamente descrita y postulada en el informe original del CAF|1 2006-07 o en
secciones de la Certificacion JS 60, 2016-07, con la inclusion de enmiendas en algunos casos.
Recomendamos ratificar:

1. Establecer una politica de eficiencia administrativa dirigida a mejorar la salud fiscal de la
Universidad.

a. Esta politica deberd incluir el desarrollo e implantacién de medidas para reducir gastos
y aumentar la productividad y la eficiencia en los servicios educativos y administrativos
que se proveen, para incrementar el recaudo de los recursos externos y estabilizar las
finanzas de la Universidad de Puerto Rico. (CJS 70, 2004-05 y CJS 60, 2006-07)

2. Garantia de Acceso a Estudio en la Universidad

a. La Universidad garantiza que ningun estudiante regular, de niveles subgraduado o

graduado, de escasos recursos econdémicos, que haya sido admitido a la Universidad

de Puerto Rico sera impedido de estudiar en ésta por razones economicas que surjan

como consecuencia de la presente politica. (CJS 70, 2004-05, CJS 60, 2006-07 y
enmendada por la Certificacion 33 y 50 de la Junta de Gobierno, 2014-2015)

b. La Universidad de Puerto Rico mantendra la cantidad de $1.5 millones de délares,
establecida desde la aprobacion de la Certificacion Num. 70 (2004-2005), como
garantia de ayuda suplementaria para atender las situaciones imprevistas y las
necesidades que puedan surgir para los estudiantes graduados como resultado de la
Politica sobre Cargos de Matricula aprobada en esta Certificacion. La institucion
prestara particular atencion a los ayudantes de catedra graduados. (CJS 60,
2006-07).
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3. Adoptar cursos de accién dirigidos a diseminar la informacion para crear conciencia en
el pais de:
a. las multiples y significativas aportaciones que le ha hecho la UPR a Puerto Rico,
incluyendo su contribucion a la creacion de ingresos y empleos;y
b. de la importancia de sus programas académicos para que Puerto Rico pueda contar
con el capital humano necesario para poder competir de forma mas efectiva en la
"economia del conocimiento”y en los mercados globalizados y contribuir a lograr un
crecimiento econémico sostenido que permita mejorar el bienestar general de la
sociedad puertorriquefia.

4. Intensificar los esfuerzos de informar y plantearle al pais la importancia que tiene para nuestra
sociedad el que la UPR sea una institucion universitaria de excelencia, reconocida por las
distintas organizaciones de acreditacion de programas universitarios. Para que esto
sea posible es imprescindible que la UPR cuente con personal docente de maxima
excelencia académica.

5. Crear conciencia en la comunidad universitaria (personal docente, no docente y estudiantes) y
en la comunidad en general, sobre lo siguiente:

a. El costo de inversion institucional o estatal de proveer un crédito
universitario  El Cargo Promedio Pagado por los Estudiantes para la instruccion
de cada programa académico Universitario.

b. El por ciento del costo total del crédito que pagan los estudiantes.

C. El por ciento del costo total del crédito que subsidia el gobierno.

Promover como politica universitaria que el costo de inversién de los programas de estudios y la
distribucién del mismo entre el gobierno y los estudiantes sea materia de conocimiento general de la
comunidad universitaria y crear conciencia entre los distintos sectores que componen la UPR y la
comunidad general de que el 100 por ciento de los estudiantes son subsidiados por el Estado. En estos
momentos la cantidad que el CAFI-ll estimé de solamente los fondos institucionales de publicos
fluctia entre el 85 y el 92 por ciento del costo/ crédito universitario actual (este estimado del
subsidio, no considera la aportacién de asistencia econémica con fondos federales o externos a la
UPR)

Establecer mecanismos eficientes, a los cuales se pueda acceder por medios electrénicos, que
permitan mantener informados a los miembros de la comunidad universitariay a la comunidad en general
de la realidad financiera de la institucion.

Establecer mecanismos permanentes gue permitan conocer la situacién econémica de los estudiantes, su
capacidad para cubrir los costos de su educacion, incluyendo los cargos de matricula y la capacidad de las

familias para ayudarles a financiar los mismos.

a. Se recomienda que, a tales efectos que, la UPR adopte como politica modelo y
mantenga actualizado anualmente el Analisis de Costos de Estudios y Ayudas de la Beca
Pell, y otros programas de Asistencia Econémica institucionales o estatales. y que el mismo se
divulgue todos los afios a la comunidad universitaria.

b. Establecer una politica institucional para que se complete un cuestionario de informacion
socioeconomica del sector estudiantil.

c. Crear un nuevo documento institucional oficial y validado en o antes de octubre de 2015 para ser
contestado por la poblacion estudiantil general, en o antes del 2% semestre 2015-2016. Esto
permitira establecer el perfil socioeconomico del estudiantado de la UPR, asi como el grado de
necesidad de asistencia econémica de los mismos.

9. Mantener datos corrientes sobre los costos de estudios, incluyendo los cargos de matricula

universitarios en___las instituciones privadas, gue permitan comparar los mismos con la de los
estudiantes de la UPR.

10. Adoptar con caracter de urgencia un plan para allegarle mas recursos financieros a la
Institucion y para mejorar la eficiencia en la utilizacion de los mismos. Todos los factores
que justificaron esta urgencia en el informe del CAFI 2006-07 siguen estando vigente y varios en
un grado mayor de relevancia.
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11. Establecer a nivel de Sistema un Comité Permanente de Revision de Sistema de Cargos de
Matricula (ReSiCaM), adscrito a la Oficina del Presidente, con representantes de todos los sectores de
la UPR (administracién, facultad, personal no docente, estudiantes y) que tenga entre sus funciones:

a. Mantener actualizados los datos sobre costos de estudio, y evaluar de tiempo en
tiempo el impacto que tienen sobre las fianzas del estudiante los ajustes en los
cargos de matricula e informar sobre el mismo a la comunidad universitaria.

b. Mantener bajo estudio el aumento en el costo de vida y su impacto en las
finanzas universitarias.

c. Mantenerse atentos al grado d acceso, retencién y graduacion de los estudiantes,
asi como su progreso académico en general.

d. Gestionar con las autoridades universitarias que se establezca un mecanismo
para que las unidades del Sistema implementen iniciativas de ayuda a los
estudiantes para sufragar aumentos en el costo de estudios incluyendo los
derechos de matricula.

e. Informar y orientar a la comunidad universitaria sobre asuntos comprendidos

dentro de sus funciones.

Recomendar si fuera cuando sea preciso, las modificaciones y enmienda al

Sistema de Cargos de Matricula para ajustarse a al mismo.

b}

C. Recomendaciones relacionadas al Sistema de Cargos de Matricula
Ademas de las ratificar varias recomendaciones previamente establecidas en el informe del CAFI 2006-
07 con algunas enmiendas, queremos establecer las siguientes recomendaciones puntuales para
maximizar la operacion universitaria tantos en sus aspectos fiscales y operacionales asi como la
excelencia académica. Se recomienda que:

1. Se recomienda que en el caso de que la Junta de Gobierno determine evaluar la implantacion de la
propuesta del nuevo Sistema Multivariable de Redistribucién de Subvencién y Asistencia
Econémica (ReSAE) descrito en la Seccion X de este informe, que auforice a la Oficina de la
Presidente de UPR a preparar el plan de estrategias y acciones especificas, proyectos pilotos
necesario para implantar esta propuesta.

a. Establecer que se realice los estudios de implantacion de ReSAE, que incluyan una
proyeccion presupuestaria detallada con miras de evaluar la viabilidad para comenzar con la
clase del afic académico del 2016-2017, en adelante.

b. El mismo incluira los estimados de costos de implantacion de cada uno de los componentes, en
particular: los decanatos de estudiantes, los programas de asistencia econémica, la estructura
académica para la ampliacion mds generalizada con fondos institucionales de los programas de
estudios, investigacion e internados existentes.

c. Establecer las propuestas de enmiendas necesarias a las normativas vigentes y un plan de
capacitacion del personal de Asistencia Econémica

d. Disefio del Programa de Estudios, Investigacion e Internados Académicos (EN) y capacitacion
del personal docente y de los decanatos de estudiantes.

e. Estimado de tiempo de implantar cada una de las fases descritas.

2. Recomendar que se realicen estudios similares para evaluar el sistema existente del proceso cargos
de matricula de los programas de Postgrado (graduados) en o antes del 31 de octubre de 2015.
Estos estudios deben incluir posibles propuestas de enmendar el sistema actual, de implantar un
sistema multivariable de ReSAE enmendado o adaptado o cualquier otro sistema para estos
programas.

3. Recomendar que durante el proceso de evaluar y comenzar la implantacién del Sistema Multivariable
ReSAE para los programas subgraduados, asi como de los estudios del sistema de cargos de
matricula de los programas graduado, continle la moratoria del sistema de ajuste escalonado de
inflacién basado en lo establecido en la Certificacion 4, 2013-14 de la Junta de Gobierno de UPR,
segun enmendada.

4. Se recomienda que en el caso de que la Junta de Gobiemo determine continuar con la politica actual de cargos de
Matricula establecida en la Cert. 60 del 200607 de la Junta de Sindicos, que el Sistema actual basado en
ajuste escalonado de la inflacion anual sobre los cargo por matricula, sea establecido segun el
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promedio de los ultimos 5 afios del indice de Precios al Consumidor (IPC) que determina la Junta de
Planificacion y publica el Instituto de Estadisticas de PR regularmente. Este Sistema de ajuste por el
IPC se fundamente en el principio de que, el cargo por matricula directo por crédito que paga el
estudiante debe, en lo posible, mantener su valor real, mediante ajustes que toman en cuenta el
aumento en el costo de la vida del pueblo de Puerto Rico.
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Cualquier duda o comentario adicional, me pueden contactar a su conveniencia a 787-764-0000 ext. 7806 /
7807, 787-282-7593, a mi celular 787-299-8798 o por correo electrénico Edgard.Resto@upr.edu.

Cordialmente,

Edgard Resto, PhD
Catedratico
Representante Claustral ante la Junta Universitaria, Recinto de Rio Piedras,
Presidente del segundo Comité Asesor de Financiamiento Institucional (CAFI-I)
Universidad de Puerto Rico

c: Dr. Uroyoan R. Walker Ramos, Presidente UPR
Oficina del Presidente UPR
Oficina de la Junta de Universitaria de UPR
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24 de marzo de 2014

CERTIFICACION 14-109

Yo, Lourdes M. Cruz, Secretaria de Actas del Consejo General de Estudiantes 2014-2015,

CERTIFICO QUE:

En reunioén ordinaria celebrada el martes, de 17 de marzo de 2015, el Consejo General de

Estudiantes 2014-2015 aprobé la siguiente RESOLUCION.

POR CUANTO: El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa por una

critica situacion fiscal y de la cual la Universidad de Puerto Rico no esta exenta.

POR CUANTO: El Presidente de la Universidad de Puerto Rico tiene el deber de salvaguardar

los intereses de la institucion que preside.

POR CUANTO: El Presidente Walker en reconocimiento de la situacion del pais y las
necesidades que atraviesa la Universidad de Puerto Rico debio formular oportunamente un plan

holistico para asegurar la estabilidad de la institucion a la luz de lo antes mencionado.



POR CUANTO: En reconocimiento de la necesidad de dicho plan, la Junta de Gobierno a través
de su certificacion #74 2013-2014 le solicité al Presidente Walker que formulara un plan de

reestructuracion de la Universidad.

POR CUANTO: A mas de un afio de la aprobacion de la Certificacion #74 2013-2014, el Dr.
Uroyoan Walker Ramos no ha sometido el plan de reestructuracion que la Junta de Gobierno le
solicitd. La dilacion en la formulacion del plan de reestructuracion significé y continta
significando la pérdida de valioso tiempo para tomar las medidas necesarias para minimizar el

impacto fiscal a nuestra institucion.

POR CUANTO: Durante ¢l proceso de vistas publicas para la aprobacion del presupuesto del
Gobierno de Puerto Rico, el Dr. Uroyoan Walker Ramos no se opuso a la congelacion de la
formula de financiamiento de la Universidad. La cantidad de dinero que no pudo ser recaudada

asciende a $70 millones para el afio fiscal corriente.

POR CUANTO: Ante el recorte presupuestario que avalé el Presidente Walker, la
administracién universitaria ha recurrido a recortar los presupuestos de todos los recintos de la

Universidad de Puerto Rico.

POR CUANTO: La informaciéon suministrada durante la Asamblea General de Estudiantes
celebrada el martes, 10 de marzo de 2015 sobre que los recortes en el Recinto Universitario de
Mayagiiez conllevaran el cierre de secciones, la reduccion de los jornales a estudiantes, y la
congelacién de las plazas de profesores, entre otras medidas que afectaran la oferta de servicios

al estudiantado.
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POR CUANTO: A nivel del Sistema de la Universidad de Puerto Rico, las acciones €
inacciones del Presidente Walker conllevaran un encarecimiento en los costos de estudios de
todos los estudiantes. Esto a su vez propiciara el que menos estudiantes de escasos recursos
puedan recibir una educacion de excelencia como la que se ofrece en el Recinto Universitario de

Mayagiiez.

POR TANTO: E! Consejo General de Estudiantes del Recinto Universitario de Mayaglez
entiende que el sector estudiantil no puede pagar las consecuencias de las acciones del presidente

Uroyoan Walker a través de un aumento en los costos de estudios.

POR TANTO: Se resuelve lo siguiente:

1. Solicitarle a la Junta de Gobierno que destituya inmediatamente al presidente Uroyoan
Walker Ramos si no presenta ante la comunidad universitaria el proyecto de
reestructuracion en un mes.

2. Solicitarle a la Junta de Gobierno que formule y presente un plan de reestructuracion,
ante la comunidad universitaria que contemple no solo las unidades académicas, sino
también a la Administracion Central para asegurar que la calidad académica ni el acceso
a los sectores mas necesitados del pais de la Universidad de Puerto Rico sea vean
afectados.

3. Censurar el endoso del presidente Walker a la congelacion de la formula de

financiamiento de la UPR.
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4 La Junta de Gobierno debe contemplar el recorte de presupuesto a la Administracion
Central en lugar de las unidades académicas.
5 Si el Presidente presenta su plan de reestructuracién éste debe ser discutido en la Junta

Universitaria.

Y PARA QUE ASI CONSTE, expido la presente Certificacion, en Mayagiiez, Puerto Rico, hoy

24 de marzo de 2015.

Lourdee TYL. Cn,axa(

Lourdes M. Cruz

Secretaria de Actas

Consejo General de Estudiantes
2014-2015



Universidad de Puerto Rico
Recinto Universitario de Mayagliez
SENADO ACADEMICO

CERTIFICACION NUMERO 15-27

La que suscribe, Secretaria del Senado Académico del Recinto Universitario de

Mayagliez de la Universidad de Puerto Rico, CERTIFICA que en la reunién ordinaria

celebrada en la sesién del martes, 24 de marzo de 2015, este organismo APROBO la

siguiente RESOLUCION:

Por cuanto:

Por cuanto:

Por cuanto:

Por cuanto:

Por cuanto:

Por cuanto:

La Universidad de Puerto Rico es la custodia de los terrenos agricolas de la
Estacion Experimental Agricola (EEA) del Colegio de Ciencias Agricolas del
Recinto Universitario de Mayaglez. La componen dos Centros de
Investigacion, seis (6) Estaciones Experimentales y la Finca Montafia ubicada
en Aguadilla. Algunas de estas fincas han estado por mas de un siglo- bajo la
jurisdiccién programatica y administrativa de la Estacion Experimental
Agricola a quién el Pueblo de Puerto Rico le ha legado directamente su uso
académico y su proteccion.

Por cuanto la Universidad de Puerto Rico es una Corporacién con derecho
propietario.

Ante la necesidad de mejorar la seguridad alimentaria del pais y que el sector
agricola tenga una mayor aportacién a la economia del pais es necesario
conservar las Estaciones Experimentales y sus recursos para que sirvan de
plataforma para la investigacion en asuntos agricolas y disciplinas
relacionadas. En 1933, la Estacion Experimental Agricola formé parte de la
Universidad de Puerto Rico, y mediante la Ley 98 del 1945 se cre6 un sistema
de subestaciones que permitia la evaluacion de cosechas y sistemas de
produccién para fortalecer y desarrollar empresas agricolas del pais. Ante la
crisis alimentaria, la Universidad de Puerto Rico tiene que asumir una posicién
firme en cuanto a la conservacion y defensa de los terrenos agricolas de la
Universidad de Puerto Rico que son patrimonio del pais.

Las fincas de la Estacion Experimental Agricoia del Colegio de Ciencias
Agricolas tienen un valor incalculable e incuestionable para la investigacién
agricola, ecoldgica y ambiental de nuestro pais, ademas de ser reservorio de
vida silvestre. En éstas, los Recintos de toda la Universidad, organizaciones,
agricultores y entidades afines pueden realizar investigacion, divulgacion y
docencia. Es importante mencionar que ante el incremento en el desarrollo
urbano y la mala planificacion y vision de futuro, en estas fincas se protege
la flora y la fauna de nuestro pais.

La Finca Montafia constituye un acervo de gran importancia para el Colegio
de Ciencias Agricolas, en la cual se llevan a cabo actividades de ensefanza,
investigacion y divulgacion con impacto nacional e internacional; es el centro
operacional del Proyecto de Ganado Bovino para Carne y el Centro de
Mejoramiento Genético de Ganado Senepol; aloja a mas de 300 bovinos de
la raza Senepol, puros registrados; contiene animales de una alta calidad
genética que impacta positivamente la eficiencia de la produccién de carne de
res en la Isla. Por los pasados 10 afios ha vendido mas de 1,500 vacunos a
ganaderos de la Isla.

En estos terrenos se establecera el Centro de Biotecnologia y Reproduccion
Animal, que contribuira a la formacién de nuestros profesionales agréonomos
y la tecnificacién de la industria pecuaria en Puerto Rico y el Caribe; contiene
una reserva natural para nuestra flora y fauna de 467 acres de pasturas y/o
bosque firme, reconocida por investigadores locales, internacionales y
organizaciones afines.
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Por cuanto: Nos preocupa el interés y la interferencia de Gobiernos municipales, ademas
de corporaciones, agencias publicas y empresas privadas ajenas a la
Universidad por obtener los terrenos que pertenecen al Pueblo Puertorriquefio
y que custodia la Universidad de Puerto Rico. Asi como la propuesta
construccion de un tramo de autopista del corredor del noroeste dentro de la
finca que afectaria la investigacion, docencia, divulgacién y conservacion del
medio ambiente en la Finca Montafa.

Por Tanto: Este cuerpo, se opone a que los terrenos agricolas de la Universidad, tales
como el de la Finca La Montafia, sean permutados, expropiados, que sean
gravados a perpetuidad, que se permita su usurpacion, que sean dados o que
cualquier derecho sobre los mismos sea de alguna manera cedida a cualquier
entidad ajena a la Universidad de Puerto Rico y para usos ajenos a la mision
de investigacion agricola o a labores propias de la agenda docente
universitaria.

Por Tanto: El Senado Académico del Recinto Universitario de Mayagiiez se opone a que
parte del corredor del noroeste atente contra la integridad de la finca Montania,
interfiriendo con las actividades académicas de excelencia que alli se llevan
a cabo.

Y para que asi conste expido y remito la presente certificacion a los Legisladores del
Senado y Camara de Representantes de Puerto Rico, al Presidente de la Universidad de
Puerto Rico, a la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico, al Rector del Recinto
Universitario de Mayagiiez, al Decano y Director del Colegio de Ciencias Agricolas, al
Decano Asociado de la Estacion Experimental Agricola, al Decano Asociado del Servicio
de Extension Agricola y al Decano Asociado de la Facuitad del Colegio de Ciencias
Agricolas, a la Hermandad de Empleados Exentos No Docentes, al Sindicato de
Empleados, a los integrantes de los Senados Académicos del Sistema Universidad de
Puerto Rico, a la Asociacion de Cientificos de la Estacién Experimental Agricola, a la
Asociacion de Especialistas del Servicio de Extension Agricola, a la Asociacion de Agentes
Agricolas del Servicio de Extension Agricola, al Colegio de Agronomos, a la Asociacion de
Agricultores, a la Junta de Calidad Ambiental, a la Junta de Planificacién, a la Prensa de!
pais y a las autoridades universitarias correspondientes, bajo el Sello de la Universidad de

Puerto Rico, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil quince, en Mayagiiez,

Puerto Rico.

LPM

Anejo




Universidad de Puerto Rico
Recinto Universitario de Mayagiiez
SENADO ACADEMICO

CERTIFICACION NUMERO 15-28

La que suscribe, Secretaria del Senado Académico del Recinto Universitario de

Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico, CERTIFICA que en la reunién ordinaria

celebrada en la sesion del martes, 24 de marzo de 2015, este organismo APROBO la

siguiente RESOLUCION EN APOYO A LA IMPLANTACION DE UNA POLITICA DE

EQUIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION PARA

TODO EL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

El discrimen hacia las nifas y las mujeres ha sido una experiencia
histérica contra la cual se han pronunciado organismos nacionales e
internacionales.

El discrimen se manifiesta de formas abiertas y solapadas y se refleja en
todas las instituciones sociales y ambitos del quehacer social, incluyendo
la familia, las instituciones educativas, juridicas y religiosas.

La humanidad se caracteriza por manifestaciones de diversidad y
diferencia entre las que se encuentran las de sexo o género, orientacion
o preferencia sexual, raza, origen nacional, funcionalidad fisica o mental
y etnia.

Estas diferencias se han convertido en desigualdad y subordinacion en lo
que respecta al trato, al acceso a los recursos, a la estigmatizacién, asi
como en diversas formas de violencia, entre las que se encuentran las de
relaciones de pareja, los crimenes de odio y la violencia machista.

La discriminacién ha impedido dar paso, validar y justipreciar las
aportaciones sociales, culturales, cientificas, econémicas y politicas de
diversos grupos sociales definidos por su mas amplia gama de identidad.

La diferencia arropa a cada uno de los integrantes de la sociedad en su
mas amplio espectro.

El impacto de esas formas de subordinacion es especialmente
detrimental para la nifiez y la juventud que esta en edades de educacion
bésica.

La eliminacion de toda forma de discriminacion, desigualdad y
subordinacion es de gran interés social y debe ser encarnado por las
instituciones que tienen la responsabilidad histérica de adelantar el bien
comun.

La Universidad de Puerto Rico, se ha caracterizado por sus posturas de
vanguardia en favor de la justicia social.

La Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez, tiene iniciativas de
alcance comunitario y académico de estudio y trabajo con y sobre las
mujeres que incorporan la perspectiva de género.

La Carta Circular nim. 3 (2008-2009) del Departamento de Educacion ya
establecia el interés por encaminar esfuerzos “con las universidades y
otros organismos relacionados con la preparacion de los maestros y las
maestras para que se incorpore la perspectiva de género en sus politicas
institucionales.”
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POR TANTO: El Senado Académico del Recinto Universitario de Mayagiiez, en su
reunion ordinaria del martes, 24 de marzo de 2015 resuelve:

1. Apoyar la formulacién e implantacion de una Politica de Equidad y
Perspectiva de Género por parte del Departamento de Educacién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

2. Contribuira con aquéllos recursos que tenga el Recinto disponibles
para la implantacion de dicha politica.

Y para que asi conste expido y remito la presente certificacion a los Senados
Académicos del Sistema Universidad de Puerto Rico, a la Junta de Gobierno, a otros
cuerpos de gobierno de la institucion, a la Prensa del pais y a las autoridades universitarias
correspondientes, bajo el Sello de la Universidad de Puerto Rico, a los veintisiete dias del

mes de marzo del afio dos mil quince, en Mayaguez, Puerto Rico.

5Ju%ith Ramir

Secretaria

LPM
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Por Cuanto:

Por Cuanto:

Por Cuanto:

Por Cuanto:

Por Cuanto:

Por Cuanto:

Por Cuanto:

Por Cuanto:

Por Tanto:

<

RESOLUCION l % W

Presentada por Vlctor Slberlo Torres en la reunion del Senado Académico del RUM el martes 24 de marzo de 201

Deberia ser parte de la Cultura y la Tradicion en las organizaciones reconocer y homenajear aquellas
personas que con sus ejecutorias han contribuido al desarrollo de éstas, poniendo en alto su nombre y
haciéndolas lucir entre ellos y ante otros.

El Recinto Universitario de Mayagtiiez de la Universidad de Puerto Rico ha sido una organizacion que ha
cumplido extensamente, y a lo largo de su historia, con el postulado anterior, reconociendo las
aportaciones que han hecho diversos ciudadanos otorgéndoles reconocimientos mediante grados
honorificos, distinciones académicas, nombrando los premios y medallas que se otorgan en la
graduacién a sus nombres y nombrando edificios con el nombre de distinguidos miembros de la
comunidad académica e intelectual que con sus ejecutorias y ejemplo son dignos merecedores del
reconocimiento otorgado.

En el RUM trabajé una persona muy distinguida y que, segiin mi humilde opinién, al momento no se le
ha reconocido adecuadamente su aportacion a la comunidad universitaria y a la sociedad en general.
S6lo una corta biografia bajo su retrato aparecid en los programas de graduacién del 2002 al 2009 y un
arbol de caoba fue dedicado a su memoria el primero mayo de 2005.

Esa persona fue una servidora incansable, modelo de los valores éticos, morales, profesionales y
humanos que queremos desarrollar en nosotros mismos y en todo estudiante universitario.

Ella dedico gran parte de su vida profesional, desde el 20 de octubre de 1943 hasta el 29 de junio de
1973 a servirle bien al Recinto Universitario de Mayagliez. Fue Registradora de 1943 a 1944, Directora
de la Oficina de Servicios Estudiantiles (ahora Decano de Estudiantes) de 1944 a 1948, Trabajadora
Social de 1948 al 1957, Instructora y Directora de la Seccion de Asistencia Econdmica y Trabajo Social de
1957 a 1973; y en cada puesto que ocupd sirvio generosamente a esta institucion.

Ella fue la creadora del Servicio Estudiantil conocido como Préstamo de Emergencia aportando de su
dinero las primeras remesas para el mismo y el cual fue, es y seguird siendo de gran ayuda a miles de
estudiantes necesitados.

Ella es la autora de la Letra del Alma Mater, Himno del Recinto Universitario de Mayagiiez; simbolo
nuestro ya de difusion internacional del cual todos nos sentimos orgullosos. Como dijo la comandante
en jefe de las fuerzas colegiales, Dofia Gloria Viscasillas, con la letra de nuestro hermoso himno ella nos
ha dado las palabras que definen nuestra esencia colegial en el tiempo. iCémo nos levanta el corazény
nos llena de optimismo escucharlo y cantarlo!

Esta distinguida Colegial respondia al nombre de Dofia Laura Angélica Honoré de Cuebas, nacida el 11 de
mayo de: 1909 y fallecida el 16 de febrero de 2005.

Presento la Mocién para que el Senado Académico del Recinto Universitario de Mayagiiez,
reconociendo la extraordinaria labor de Dofia Laura le recomiende a la Junta de Gobierno de la
Universidad de Puerto Rico que al Edificio construido en el 1935 por la Puerto Rican Emergency Relief
Administration, en el cual ella trabajé la mayor parte del tiempo y que ocupé la Biblioteca General por
muchos afios y al momento alberga varias oficinas del Decanato de Estudiante se le otorgue el nombre
de Dofa Laura Angélica Honoré de Cuevas.



