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Senado Académico martes, 8 de marzo de 2016

Se retune el Senado Académico del Recinto Universitario de Mayagiiez, en la fecha arriba
indicada previa convocatoria del Rector, Dr. John Fernandez Van Cleve, quien preside. La reunion
comienza a las dos y dieciocho minutos de la tarde en la Sala de Reuniones del Senado Académico
Dr. Andrés Calderén Colon. La Secretaria pasa lista y constata el cuorum con la presencia de cuarenta
y cinco miembros del Senado. seglin consta de la lista que antecede.

INFORME DE LA “ASSOCIATION OF GOVERNING BOARDS OF UNIVERSITIES AND
COLLEGE” - BUILDING A SUSTAINABLE UNIVERSITY SYSTEM: FROM
CONVERSATION TO ACTION A PROGRAM OF CHANGE FOR THE UNIVERSITY OF
PUERTO RICO”

El Senado Académico acorddo crear un comité que debera evaluar y generar unas
recomendaciones al Senado con relacion a los siguientes temas especificos a los que alude el informe
de la “Association of Governing Boards of Universities and Collegues™:

La reduccion de la Administracion Central

El papel del Consejo de Educacion Superior en la UPR

La autonomia académica e investigativa, administrativa y fiscal

La necesidad de mantener la Politica Partidista fuera de la Administracion de la
Universidad Publica

bl P —

El Comité estard compuesto por 5 claustrales, 3 estudiantes y 2 representantes del personal no
docente del Recinto. De no conseguirse la participacion del personal no docente luego de un esfuerzo
genuino para asi hacerlo, el comité se constituira con los senadores claustrales y estudiantiles.

El Comité quedd compuesto por los Senadores: José Martinez Cruzado, Héctor Huyke. Lucas
N. Avilés Rodriguez, Juan C. Martinez Cruzado, Carlos U. Pabon, Francisco Vargas Alcantara (Est),
Pedro D. Mercado Rodriguez (Est.) y Joseph Maya (Est.). Se invitardan a los dos miembros del
Personal No Docente (Hermandad y Federacion).

El comité debera rendir su informe para el mes de abril de 2016.

Se clausura la reunion a las cinco y cincuenta y cinco minutos de la tarde.

DE TODO LO CUAL DOY FE Y CERTIFICO,

[
Ll
udith Ramirez Valentx

/ _ Secretaria
APROBA/DO_

(e —

Jt'ﬂi'n' Ferniandez Van Cleve
Rector |
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Puntos importantes relativos a la autonomia fiscal y administrativa del RUM
ante la posibilidad de un contrato de administracion segin el modelo 1
propuesto Por AGB

Importante reconocer que el objetivo del Informe AGB es atender la crisis fiscal del
Sistema UPR. Podemos usar esta oportunidad para adelantar la agenda de autonomia
del RUM, pero no creamos que el Informe AGB es dirigido a darnos tal oportunidad.

Cualquier acuerdo de contrato de administracion para el RUM debe ser usado para que
el Recinto obtenga, aunque sea por “compra”, la aspirada autonomia que establece la
Certificacion del Senado 13-47. Asumiendo que dicha Certificacion recoge la
Autonomia que aspiramos en el RUM. No es gue vamos a lograr todos los puntos
detallados en la Certificacién, pero la negociacion tiene que comenzar con todos esos
puntos y el detalle de las funciones o regulaciones que debemos abordar para lograr
cada punto. No pretendo delinear todas las areas, pero si, algunas que tiene que ser
atendidas, otras seran incorporadas en la medida que se desarrolle el didlogo dentro del
recinto y con las demas unidades, incluyendo la Presidencia y Junta de Gobierno.

La Certificacibn 13-47 habla de autonomia administrativa, fiscal, académica e
investigativa. Comencemos a ver la autonomia administrativa segin delineada en la
referida Certificacion.

Autonomia Administrativa

'a. un solo comité de busqueda entre cuyos candidatos recomendemos se nombrard al
rector del recinto.” (este punto debe ser atendido con las enmiendas al Reglamento
gue estan ante |a consideracion de la Junta de Gobierno)

"b. la expresion clara y contundente de que el rector de cada recinto serd la mdxima
autoridad ejecutiva dentro de su recinto, vy de ningun acuerdo dentro del recinto o entre
el recinto y alguna otra institucion o agencia necesitard la autorizacion de ningun
funcionario externo al recinto excepto para aquelios acuerdos que comprometan bienes
capitales o confleven erision de deuda.” (Autoridad del rector para firmar
acuerdos, contratos, y propuestas incrementando los niveles limitados
actuales que comparte con el Presidente: contratos, propuestas, acuerdos
locales e internacionales, )

"c. La eliminacion del requisito de aprobacion por parte de autoridades fuera del recinto
para el nombramiento de funcionarios dentro del recinto, exceptuando el nombramiento
def rector.” (Incluyendo la autoridad de administrar el Plan de Clasificacion y
Retribucion del Personal del RUM)

“d. Mecanismos con garantias procesales debidas que facuften a la comunidad
universitaria ael recinto y de cada unidad dentro del recinto a destituir al funcionario
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que Jos dirija.” (este punto debe ser atendido con las enmiendas al Reglamento que
estan ante la consideracion de la Junta de Gobierno)

“e. La intransferibilidad de los deberes de los funcionarios del recinto.”
Y. La autoridad exclusiva para planificar y distribuir su presupuesto.”

"g. La adopcion de un reglamento interno del recinto, confeccionado y aprobado por su
Senado Académico.” (En un contrato de administraciéon no seria necesario un
reglamento interno, solo en caso del modelo 4, Autonomia completa se
activaria este punto)

Autonomia Fiscal

‘a. La asignacion por ley de un porcentaje fijo del promedio del monto total de las
rentas anuales obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las Leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico en los dos afios economicos inmediatamente anteriores al afio
econdmico corriente y de fo ingresado en cualesquiera fondos especiales creados
mediante legisiacion que se nutran de recursos generados por imposiciones
contributivas.” ( punto 1 abajo. No necesariamente tiene que enmendarse la
Ley, puede recibirse la asignacion por Certificacién de Junta de Gobierno que
fije el contrato de administracion)

"b. La retencion integra de los ingresos propios de los recintos, por ejemplo; cargos por
matricula, cuotas cobradas a los estudiantes y reembolsos de costos indirectos.”
(Queda claro que también se adquiere la responsabilidad de proveer su pareo
en propuestas de fondos externos. También se incluye 10s ingresos producto
de renta de espacios y facilidades)

"¢. La responsabilidad de rendir cuentas por el uso de los fondos publicos recibidos.”
(Estableciendo en el contrato de administracion los criterios o parametros
que se cumpliran en término de nimero de estudiantes que se atienden,
tasas de graduacion, retencion, costo por estudiante, costo de
mantenimiento por pie cuadrado de espacio de investigacion, ensefianza.
Criterios de excelencia en academia, en infraestructura y su mantenimiento,
entre otros)

"d. La autoridad exclusiva para fijar con las debidas garantias procesales las escalas
salariales.”(Necesidad de tener control en la negociacion colectiva de los
acuerdos laborales que afecten el personal del Recinto)

“e. La autoridad exclusiva para fijar con las debidas garantias procesales cargos y
costos de matricula.”
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"f. La autoridad exclusiva para recaudar fondos por conceptos de las patentes
producidas por su personal.”

'9. La facultad de tener y manejar sus cuentas bancarias e ingresos propios allegados
mediante donativos, empresas universitarias y otras fuentes.”

“h. La facultad para ahorrar y para acumular intereses.” (Esto incluye la seleccién
de instituciéon bancaria donde deposite y mantiene sus cuentas. La autoridad
de reconocer una Fundacion 501c3 que colabore en la recaudacién de fondos
para el Recinto y sus programas.)

Puntos importantes:

1. Es bueno recordar que por enmienda a la Ley 2, el 0.28 del 9.6% son del RUM para
las agencias agricolas. Esto no puede confundirse con lo que estaremos negociando y
reclamando en esta Certificacion. Debemos recibir fijo (férmula) un por ciento del
dinero férmula que recibe la UPR, esto en adicién a lo que se reciba por otras
asignaciones legislativas con objetivos particulares como lo son la Red Sismica y El
Proyecto de Movimiento Fuerte.

2. En el RUM deben permanecer todos los recaudos que realizamos por producto de
matricula, cuoctas, multas, transcripciones, y cualquier otro cargo que se hace al piblico
por cualquier servicio gue se ofrezca desde cualquiera de las facilidades del RUM en
todo PR.

3. De igual forma debemos retener el derecho de establecer cualquier cuota o "“fee" por
cualquier servicio o gestién que se realice. Incluyendo la posibilidad de incrementar el
cobro por transcripciones, graduacion, y/o cuotas de estacionamiento que el Recinto
desee establecer dentro de su plena autonomia.

4. Aungue se mantendria el costo por matricula que fije el sistema UPR, no debemos
descartar la posibilidad de fijar los costos por matricula en programas que sean
exclusivos del RUM y donde los costos de ofrecerlos sean mayores a los del resto del
sistema, como lo hace Ciencias Médicas. Podriamos incluir en la negociacion la
aprobacién final por la Junta de Gobierno a cualquier propuesta en esta direccidn.

5. Derecho a retener todos los costos indirectos que genere el recinto, y de la misma
forma asumir el pareo de nuestras propuestas de fondos externos.



Algunos apuntes sobre las situaciones que pueden presentarse
con el modelo de afiliacion de algunos de los recintos
subgraduados al RUM. (modelo 2 AGB)

Hagamos unas aclaraciones importantes:

i. Tener cuidado cuando entremos a hablar de este modelo porque no queremos dar 1a
impresion que estamos promoviendo Ia afifiacion involuntaria de unidades al RUM.

ii. Cualquier afiliacion tiene que ser voluntaria y reconocida como beneficiosa para todas
/as partes afectadgas.

iii. Cualquier ejercicio de afiliacion, tiene que garantizar la no perturbacion de los
programas y servicios que se ofrecen en el RUM.

Ante la posibilidad que se nos requiera la administracién o colaboracién en la
administracidn de cualquier otro recinto, debemos establecer las condiciones bajo las
cuales aceptariamos tal gestion.

1. Debe ser una gestion aceptada por la unidad (es) intervenidas. No vamos a imponer
a otras unidades lo gue no queremos se NOs imponga a nosotros. Reconocemos que
muchas de estas unidades no tienen la masa critica y/o la infraestructura administrativa
para operar como unidades autdnomas. Ha sido esto la causa de mucha de la
centralizacion reciente en el sistema. Cada vez que se centraliza una funcién para
atender estas situaciones, l0s recintos grandes sufrimos, pues se nos quitan
competencias. El Informe AGB ofrece varias alternativas, una es que se afilien al RUM o
RRP. Dicha afiliacion tiene que ser consentida y debe ser para algan propdsito (s)
particular (es).

2. Hay que conocer la capacidad que tenemos y la que hemos perdido por las medidas
cautelares que llevamos implantando desde 2008. El Recinto ha perdido personal en
areas criticas, que no ha sido sustituido, Una nota para destacar lo critico de este
asunto. Recientemente hemos tratado de dar auxilio a varias unidades con asuntos
sencillos como reparacién de vehiculos y no hemos podido atender el asunto con la
prontitud que ellos esperan. La realidad es que la reduccién de personal que ha tenido
el Decanato de Administracion del RUM en los pasados 10 afios no nos permite atender
adecuadamente todas nuestras areas de competencia.

3. Por otro lado, El Recinto ha tenido experiencia de administrar otras unidades fuera
del recinto. Hace unos afios las librerias de Aguadilla y Ponce fueron parte del recinto.
Debemos estudiar las experiencias vividas y aprender de ellas.

4. Existen areas en la que podriamos considerar ofrecer servicios a algunas de estas
unidades: Administracion de Recursos Humanos, Finanzas, Compras, Presupuesto.



5. Reconocer que las unidades que por aproximacion geografica podrian ser producto
de este acuerdo de afiliacidn, son las unidades mas pequefias y con mas problemas
fiscales y de infraestructura administrativa y programatica. Estas son, el conglomerado
Oeste: Aguadilla, Utuado, Ponce y Arecibo, que al compararlas con Bayamon, Carolina,
Cayey y Humacao, el conglomerado Este, nos lleva una significativa ventaja en
recursos. Solo para ilustrar, Rio Piedras tenia en los 1990 sobre 20,000 estudiantes,
cifra cercana a lo gue suman hoy, 0s recintos metropolitanos (Rio Piedras, Carolina y
Bayamon). Las reducciones presupuestarias hasta hoy han sido proporcionales para
todos, lo que ha puesto en ventaja al recinto de Rio Piedras, que ha reducido su
matricula en forma desproporcional al resto del sistema.

En resumen, El modelo de Afiliacicn es algo que podria traer beneficios al Recinto, y
otras unidades del Sistema UPR, si se hace correctamente y por ello debemos estar
abiertos a dialogar y estudiar toda oferta o solicitud que se presente. Pero no puede ser
algo que fomentemos o iniciemos nosotros como Recinto, pues no esta entre las
recomendaciones para las unidades con programas graduados como el nuestro.

6. Una de las alternativas que deben ser evaluadas es la forma en que se financia y
presupuestan las unidades del sistema. En lugar de la estructura actual donde los
presupuestos vienen de una Administracion Central hacia las unidades que sea al
contrario. El Presupuesto se distribuya en términos porcentuales entre las unidades de
acuerdo a criterios medibles ( ejemplo: nimero de estudiantes, pietaje de
infraestructura, funciones de investigacion o servicio a la comunidad, tasas de
graduacién, tasas de retencidn, y otros de acuerdo a las proporciones que se acuerde)
entre las once unidades y luego sean estas las que decidan financiar aquellas
actividades de administracion central que sean necesarias para mantener el sistema.
Obligando en todo momento a que esa administracion central (presidencia) tenga que
justificar y solicitar sus presupuesto a los recintos. Junta de Gobierno mantendra su
poder de presupuestar la universidad, pero no la AC.

Lucas N. Avilés Rodriguez
8 de marzo de 2016
Senado Académico RUM
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