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Vistas Piblicas ante la Comision de Educacién y Reforma Universitaria,
presididas por el Hon. Senador Abel Nazario
viernes, 19 de mayo de 2017
Salén de Audiencias Héctor Martinez del Senado de Puerto Rico

Buenos dias, honorables miembros de la Comisién de Educacion v Reforma Universitaria.
Agradecemos profundamente la oportunidad de participar de estas vistas pablicas sobre la
reestructuracién de la Universidad de Puerto Rico.

Venimos ante ustedes como representantes del Senado Académico del RUM, que es el foro
oficial de la comunidad académica, e¢legidos para estos fines en la reunidn extraordinaria
del jueves. 11 de los corrientes. Somos el Dr. Ivan Baigés Valentin, Catedrético del Depto.
de Ciencias de Ingenieria y Materiales, la Srta. Valeria Belvis Aquino, estudiante del
Depto. de Psicologia, y la Dra. Rosa Fernanda Martinez Cruzado, Catedratica del Depto. de
Humanidades.

En ocasiones se piensa que la UPR le pertenece a algan sector en particular de la
comunidad universitaria, ya sca a los cstudiantes, docentes, administradores o empleados.
Sin embargo, estamos convencidos de que la UPR le pertenece al pueblo de PR gue, con
slis escasos recurses, sostiene la universidad con nobleza y generosidad, confiando en que
nosotros (profesores, administradores, empleados y estudiantes) haremos lo posible para
que la juventud del pais tenga la oportunidad de desarrollarse integramente, que es la
mision de la universidad.

Para evitar malentendidos, quisiéramos aclarar que la autonomia, igual que el dios romano
Jano, mira simultaneamente en dos direccienes: de cara al gobierno, significa
despolitizacion. Y significa descentralizacidn de cara al sistema universitario central. Se
debe evitar confundir autonomia con independencia. Por la palabra “autonomia™
entendemos “auto-gobierna”. Es posible ser autonomeo dentro de un ente mas grande; o sea,
es posible que el RUM sea auténomo, vy plenamente autéonomo, dentro del sistema de la
UPR. De hecho, la visidn a la que aspiramos es a un sistema coordinado de instituctones
universitarias, cada una con una robusta autonomia académica, administrativa y fiscal.
Aspiramos a un sistema en el que el todo sea mas que la suma de las partes y donde se
trabaja en armonia para optimizar los recursos de Puerto Rico.

Reconocemos v hacemos hincapié en la obligacion de ser transparentes v rendir cuentas al
pueblo de Puerto Rico, que con nobleza y generosidad sostiene su universidad pablca. No
hacerlo fomenta el fraude y la impunidad y traiciona la confianza depositada en los
universitarios.

La razdn de ser de la Universidad de Puerto Rico, como institucidn piiblica, es servir al pais
y mas aun en estos momentos de crisis. En contraste, la razdn de ser de la empresa privada
es ante todo hacer capital, por lo que normalmcente rechaza cualquier actividad gue
considere que no ha de generar la esperada ganancia econdmica. Por lo tanto, en una
universidad pablica, los crilerios para tomar cualgquier decisién académica, lgjos de
responder a la mentalidad empresarial privada, tienen como norte servir bien al pais. Al
reconoeer ¢l valor cultural, civico, social ¢ intelectual de sus ofrecimientoes, la universidad
publica los mantiene, ya que genera un valor mucho mas alla de ddlares y centavos. Los



mantiene porque esos ofrecimientos son parte esencial de una sociedad civilizada. Por lo
tanto, en sus analisis, respetuosamente aconsejamos cautela para evitar la aplicacién de
criterios de la empresa privada en asuntos publicos, va que le estariamos sirviendo mal al
pais.

Todas nuestras sugerencias van dirigidas a fortalecer la excelencia académica, que ademas
de referirse a la calidad de nuestros ofrecimientos, investigacion, creacion artistica y
servicio, se extiende a los procesos administrativos y al uso rtesponsable de nuestro
presupuesto.- En realidad, la excelencia académica abarca todo el quehacer universitario, es
necesaria para cumplir con nuestra misién y es el resnltado de un estuerzo colectivo.-
Nuestra vision de una reestructuracion universitaria ticne como punto de partida nuestra
experiencia en el RUM, pero la iatencion es que todos los recintos tengan [a libertad de
adoptar aquellas sugerencias que estime juiciosas. Vale la pena recordar que por casi 25
aflos el RUM experimenté autonomia de fucto bajo la vice-rectoria del Ing. Luis Stéfani,
que lideré el CAAM desde el 1943 hasta el 1966. Por lo tanto, las libertades y los derechos
fundamentales que se reclaman son libertades v derechos que esta institucion tenfa y ha ido
perdiendo a lo largo dc las tltimas décadas.

El norte de nuestra reforma es diseflar una estructura de gobemanza para la UPR y el RUM
con autonemia que nos perniita ser mas efectivos con los recursos provistos por el pueblo
de PR en el cumplimiento de nuestra mision triple de ensefianza, investigacion y servicio.
Son muchas e importantes las contribuciones de la UPR, y en particular del RUM, al
pueblo de Puerto Rico y a sus sectores mas necesitados. Cuando abogamos por la
despolitizacion, es porque la universidad debe continuar sus labores académicas sin
importar el partido que prevalezea en las urnas. La injerencia politico-partidista causa una
enorme inestabilidad nociva para la planificacién académica, para la continuidad de
proyectos que necesitan afios en fructificar y para la seleccion sabia de nuestros dirigentes o
administradores. La injerencia politico-partidista y la centralizaciéon limitan nuestra
efectividad en el cumplimiento de nuestra mision y en el uso de nuestros recursos. Tal y
como la universidad le pertenece al pueblo de PR y no a un sector en particular, tampoco le
pertenece a ningun partido ¢ grupo que abogue por determinado estatus politico. Nuestra
lealtad est4 con la totalidad del pais.

Respaldamos lo expuesto en la ponencia del Rector del RUM, el Dr. John Fernandez Van
Cleve, v respetuosamente recomendamos su lectura ponderada, a pesar de su extension.
Ademds de ideas adicionales propias, queremos destacar algunos de los puntos clave de
nuestro rector y sefialar que dicha ponencia evidencia que el RUM esta preparado y tiene la
madurez para auto-gobernarse. Si resultara que la visién del RUM es diferente a la de otros
recintos es porque el RUM diene una historia muy particular y ha sufrido
extraordinariamente por la centralizacion excesiva. Y con ello se demostrard precisamente
que, por ser diferente, en los cuerpos sistémicos como la Junta Universitaria, la Presidencia
v la Administracién Central, el RUM estd solo defendiendo sus planteamientos, y sus
propucstas son derrotadas v sus aspiraciones fiustradas una y otra vez. Por cso solicitamos
respetuosamente que scan jueces eriticos y analicen los planteamientos que hacemos por
sus méritos.

Pasamos directamente a los parametros generales de nuestra vision de reestructuraciton de la
UPR como sistema coordinado de instituciones universitarias:
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1. Lo que actualmente se conoce como la “Junta de Gobierno™ y que aqui, para evitar
confusién usamos el términe en inglés “Board of Trustees”, debe ser el cuerpo que tiene
el oido en tierra para velar por que la universidad responda al interés publico ¥ sea un
elemento vital en el progreso del pafs. Su misién es velar por que la universidad se
mantenga conectada con &l pais al que estd llamado a servir. Lejos de ser un cuerpo de
gobierno o representativo de los scctores universitarios, ha de estar compuesto por
lideres del sector g¢condmico, cultural, industrial y civico del pais. Esa variedad de
visiones enriquece dicho cuerpo. Anualmente debera reunirse como mucho unas cuatro
o cinco veces al afio. Cada institucién académica reportard Gnicamente ante el Board of
Trustees sobre la eficacta en el uso de los fondos piblicos para sus gestiones en la
ensefianza, la investigacion y el servicio al pueblo de Puerto Rico.

2. Lo que actualmente se conoce comeo el Presidente de la UPR sera nombrado por los
rectores y ocupara el cargo a voluntad de los rectores. Se transformard en un facilitador
de las iniciativas que surjan de las instituciones universitarias del sistema, No serd
miembro ex-officio de los Senados Académicos ni de las Juntas Administrativas.
Tampoco se requerird su presencia en los actos de colacidn de grados ni su firma en los
diplomas de los estudiantes. Estos diplomas indicaran el nombre de la institucién
universitaria, llevaran el sello de dicha institucion y tendran la firma del rector y del
decano del colegio académico al que pertenecen los graduandos.

3. Lallamada Administracidn Central, que no existe en la Ley de Ia Universidad de enero
de 1966, desaparecera en su lotalidad.

4. La Junta Universitaria sc¢ transformard en un cuerpo sistémico deliberativo con

representacidn proporcional a la matricula de los recintos o instituciones académicas. Se

ocupara exclusivamente de asuntos reglamentarios generales a nivel sistémico.

El Sistema de Retiro seguird funcionando como en la actualidad. Los empleados del

RUM v de cada otro recinto continuardn come participantes del Sistema de Retiro.

6. La rendicidn de cuentas real es esencial en un sistema democritico. En este modelo de
reestructuracion, cada una de las instituciones universitarias viene obligada moralmente
a rendir cuentas al pueblo de Puerto Rico. Por lo tanto, cada rector tendra la obligacion
de presentar ante ¢l Board of Trustees un informe amplio, que ha de hacerse ptiblico, de
los logros de su institucién universitaria que justifiquen los fondos asignados.

h

En virnid de una mocion presentada en una reunién de tfacultad del Colegio de Artes y
Ciencias celebrada en octubre de 2010, se constituyd un Comité de Autonomia. A base del
trabajo realizado, en el 2012, el Senado Académico constituyd un Comité ad-hoc de
Autonomia. De manera paralela, hace cuatro afios, el RUM creo el Comité Institucional de
Reforma Universitaria (CIRU). con representacion multisectorial igualitaria, tres docentes,
tres estudiantes v tres miembros del personal de apoyo. Este comité se ocupo de iniciar el
proceso de reforma durante casi medio afio y organizéd el Simiposio para la Reforma
celebrado en el RUM a finales de cnero 2014 con participacion de estudiantes, lideres
sindicales, distinguidos claustrales de varios recintos, y miembros de la Junta de Gobierno
de la UPR. A base de las ideas del simposio, el CIRU sometié sus recomendaciones en
mayo 2014 al Senado Académico del RUM que las endosé por unanimidad, segin consta
en la Certificacion 14-32 del SA. Las propuestas para cambios al Reglamento General
también fueron compartidas con los Senados Académicos de los demas recintos. Todos las
avalaron, como también lo hizo la Junta Universitaria, quien las sometid para su

12



consideracion ante la Junta de Gobierno. Alli estd hace mds de un afio sin que dicho cuerpo
tome accidn.

Pasamos a describir la reestructuracion de las instituciones universitarias que forman parte
de la UPR. Como se schald anteriormente, cada una tendrd autonomia académica,
admimstrativa y fiscal, tres dimensiones interdependientes de auto-gobierno. Se entiende
que, siendo fa UPR una entidad académica, la autonomia académica es la mas relevante,
Sin embargo, esta no puede existir sin la estabilidad que provee ta autonomia administrativa
y la posibilidad de un presupuesto que permita planificar a largo plazo, lo que brinda la
autonomia fiscal. Los elementos de autonomia académica que proponemos a continuacién
tienen el proposito de promover la agilidad necesaria en uma institucion que ha de
mantenerse al dia para camplir con sus mision, dejando fuera pasos externos que no afiaden
valor a la gestion.

A. Algunos elementos csenciaies de la autonomia académica de las instituciones
universitarias que forma parte de la UPR:

a. Cada uvna tendrd la autoridad para crear, evaluar, modificar, aprobar y eliminar
cursos, secuencias curriculares o concentraciones menores, asi como ponerlos en
vigor y administrarlos, Podrd proponer, cvaluar, modificar v eliminar programas
academicos conducentes a grado y gestionar directamente con el Consejo de
Educacion de Puerto Rico la licencia para estos programas. Por medio de sus
departamentos, sera el custodio de sus ofrecimientos y tendra la responsabilidad de
velar por la excelencia. Determinaré todo lo relacionado a las convalidaciones de
CUISOS.

b. Cada una tendrd su propio sistema de admisiones, que imcluye los criterios,
requisitos y solicitudes de admision y el procesamiento de las sohicitudes. Tendra la
autoridad para establecer los cupos y los requisitos de traslado, convalidacion y
graduacion, asi como las reglas relacionadas a las bajas, las probatorias v las
suspensiones.

¢. Cada una fendra la autoridad de entablar acuerdos de colaboracién académica,
mvestigativa, artistica o de ofra indole con cualgquier otra institucion, denfro o fuera
de Puerto Rico.

d. Como en una democracia la rendicion de cuentas es esencial a todo mivel, cada
persona que haya disfiutado de una licencia sabdtica o de alguna descarga como
parte dc su tarca académica, tendra la obligacién de prescntar ante la comunidad
universitaria la labor realizada que justifique la licencia o descarga otorgada.

B. Algunos elementos esenciales de la autononmia administrativa de las mstituciones
universitarias que forma parte de la UPR:

a. Acorde a la certificacion 14-67 dei Senado Académico del RUM vy la 14 del afio
2015-2016 de la Junta Universitaria,

i Para el nombramiento de gerenciales acadé&micos, habrd un solo comité de
biusqueda y seleccion, cuyas recomendaciones seran vinculantes y los
nombramientos seran a término fijo. El término podra renovarse una vez. Habra
un sistema serio y periddica de avalio para corregir rumbos y conversar sobre
las motivaciones que tiene un gerente para sus accioncs.

ii. Habra un proceso ecstrictamente reglamentado para el residenciamiento de
gerentes académicos,



it Habra mecanismos para enmendar el Reglamento General de la UPR y para
establecer politicas institucionales. Estos mecanismos incluirin la posibilidad de
que una institucion solicite que se le exima de alguna politica institucional que
considere nociva.
b. Cada una de las instituciones universitarias que forman parte del sistema podrd
confeccionar sus propios reglamentos.
c. Los deberes de los funcionarios académicos serdn intransferibles.

Algunos elementos esenciales de la autonomia fiscal de las instituciones universitarias

que forma parte de la UPR:

La autonomia fiscal responde a la meta de lu excelencia académica y es necesaria para

que la institucion universitaria pueda generar un plan de desarrollo con opciones reales.

Es saludable porque facilita la creacion de corporaciones universitarias rentables o auto-

liquidables, y la posibilidad de incentivar y establecer alianzas con el sector privado.

También facilita el establecimiento de medidas que alientan a graduados a quedarse

trabajando en PR. A conlinuacion describimos algunos elementos clave de la

autonomia fiscal de cada institucién universitaria que forme parte de la UPR
reestructurada:

a. A cada una s¢ ic asignard un porcentaje fijo del promedio del monto total de las
rentas internas obtenidas de acuerdo con las disposiciones de las leyes de Puerto
Rico en los dos afios econdmicos inmediatamente anteriores al afo econdmico
corriente v de lo ingresado en cualesquiera fondos especiales creados mediante
legislacion que se nutran de recursos generados por imposiciones contributivas.

b. Cada una tendra la autoridad exclusiva para planificar y distribuir su presupuesto;
pata fijar, con las debidas garantias procesales, las escalas salarales de sus
empleados, multas y cargos, y costos de matricula; podra retener integramente los
ingresos propios; podrd tener y mantener sus cuentas bancarias ¢ ingresos propios
allegados mediante donativos, costos indirectos de proyectos, empresas
universitarias y otras fuentes, lo que incluye {a facultad de ahorrar y acumular
intereses. Cada institucion universitaria tendra su propio fondo dotal, adonde iran
los donativos que recibe. Recalcamos que un solo fondo dotal centralizado, como el
actual, esta destinado al fracaso, porque el egresado interesado en donar lo hace a su
alma mater, y el alma mater es el recinto al que le unen lazos afectivos.

¢. Cada una tendrd la responsabilidad de rendir cuentas por el uso de los fondos
publicos recibidos.

El RUM trabaja hace afios en un modelo de reestructuracidén universitaria v considera que
la mejor opcidon es aquella que promete lograr los mejores resultados con la menor
perturbacion. Expresamos nuestra disposicién a trabajar junto a la Comision de Educacién
vy Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico en redactar una ley gue provea lo que
respetuosamente consideramos esencial para lograr el sistema publico de instituciones
universitarias que nuestro pueblo noble y generoso merece. Es tiempo que al RUM se le
reconozca por fo que es: una institucion universitaria completa con la madurez para auto-
gobernarse y contribuir con los demas recintos del sistema al que pertenecemos hacia una
mayor autonomia. Con el apoyo de la Legislatura y el Gobierno de Puerto Rico, el RUM
esta listo para ejercer plenamente su autonomia académica, administrativa y fiscal a partir
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del préximo afio fiscal y estd listo para continuar agrandando mucho maés aceleradamente
su lista de contribuciones al pueblo de Pucrto Rico libre de las ataduras impuestas por la
Administracion Central de la UPR.

Muchas gracias,

Ivan Baigés Valentin, PhD  Valeria Belvis Aquino Rosa F. Martinez Cruzado, PhD
Anejos (14):
A. Certificaciones del Senado Académico del RUM:
e 92-16, Informe del comité ad-hoc de autonomia (30 pags.)
*  13-47, Resolucion relacionada con el Reclamo de Autonomia Plena del RUM (3
pags., tamaiio legal)
e 14-32, Informe del Comité Institucional de Reforma Universitaria (8 pags.)
e 14-37, Resolucion relacionada con ¢l Centro de Recursos para Ciencias e Ingenieria
(5 pags.)
¢ 14-67, Endoso a la propuesta de cambios y adiciones puntuales al Reglamento
General de la Universidad de Puerto Rico, sobre todo los conceptos fundamentales
y los procesos que propone cada uno de los tres cambios y adiciones (35 pags.)
+ 16-15, Mocién relacionada con la eliminacion de las vicepresidencias de la
Administracion Central de la Universidad de Puerto Rico (5 pags.)
s 17-07, Solicitud para eliminar la Administracion Central (1 pag.)
s 17-08, Plan de¢ reestructuracién de la Universidad de Puerto Rico (1 pag.)

B. Estudio y analisis de la trayecloria hisiérica del Recinto Universitario de Mayagtiez v la
situacion actual por la quc atraviesa. Informe del sub-comité de ex-rectores al comité
ad-hoc para el estudio de la situacion fiscal gue atraviesa la universidad, 8 de febrero de
1991 (50 pags.)

QMmN

El presupuesto de gastos de funcionamiento del sistemna UPR: 2005-2012 (7 pags.}
El Momento es Ya

Informe final de la Association of Governing Boards

Resolucion dei Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)
Certificacion 14 (2015-2016) de la Junta Universitaria.



