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La que suscribe, Secretaria de la Junta Administrativa del Recinto Universitario de 
Mayaguez, de la Universidad de Puerto Rico, CERTIFICA que en reunion ordinaria 
celebrada el jueves, 15 de agosto de 2019, este organismo APROBO las siguientes: 

NORMAS Y CONTROLES INTERNOS PARA PREVENIR Y ATACAR LA COLUSION ENTRE 
LICITADORES EN LAS SUBASTAS CELEBRADAS Y EN LA ADQUISICION DE BIENES Y 
SERVICIOS NO PERSONALES POR LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, RECINTO 
UNIVERSITARIO DE IVIAYAGGEZ (RUM) 

PROPOSITO Y APLICACION 

Estas Normas se establecen cone! prop6sito de fijar controles intemos para la prevencion de la Colusion 
entre los proponentes en las licitaciones y la adquisicion de bienes y servicios para la Universidad de 
Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagtiez (RUM). Ademas, tiene la intenciem de proveer una 
herramienta para promover una justa competencia durante los procesos de licitacion y adquisicion de 
bienes y servicios no personales. Ademais, establecera las sanciones que penalizan este acto. 

Estas Normas se extenderan y aplicaran a todas las transacciones de adquisicion de bienes y servicios 
no personales realizadas por todas las unidades academicas y administrativas adscritas al Recinto 
Universitario de Mayagtiez de la Universidad de Puerto Rico. Se extenderan y aplicaran a los 
encargados de proyectos de investigaciem, a todos los empleados de la Universidad de Puerto Rico, 
Recinto Universitario de Mayaguez, proveedores, licitadores y personas relacionadas que intervengan 
directa o indirectamente en los procesos de licitacion y adquisicion de bienes y servicios no personales, 
asi como cualesquiera otros procesos relacionados, tales como: entrega o recibo de productos, 
sustitucien de productos, ajustes de precios, entre otros. 

SIGNIFICADO DE COLUSION 

La Colusion se produce cuando dos o mas empresas acuerdan entre ellas el resultado de un proceso de 
licitacion o presentacion de oferta, decidiendo por adelantado que empresa presentard la oferta, cual 
presentara la oferta mas economica o cual debe ser el precio de la oferta o licitacion. Tambien 
significara aquellas compafitas que se ponen de acuerdo para elevar los precios o disminuir la calidad 
de los productos o servicios a ser provistos a adquirentes interesados en obtener dichos productos o 
servicios mediante un proceso competitivo. 

I. 	Aspectos para considerar ante la posibilidad de Colusion 

I. Caracteristicas inusuales de las propuestas y en la presentacion de las compaiiias. Estas 
pueden resultar en errores de calculi°, fallos ortograficos o problemas formates de presentacion 
de la oferta que se repiten en varias propuestas. De igual forma, tambien puede palparse la 



presencia de borrones o tachaduras en las ofertas presentadas. Ofertas enviadas desde una 
misma direccion de correo, mimero de fax o direcci6n de email. 

Declaraciones de los proponentes ya seen referencias habladas o escritas sobre la posible 
existencia de un acuerdo, rechazo sistematico a ofertas en determinadas areas o a ciertos 
organos de contrataci6n y/o uso por parte de varios proponentes de terminologia similar. 

Posturas encubiertas, ofertas complementarias, de cortesia o simbolicas. Se trata de ofertas 
disefiadas pare simular una competencia autentica, lo cual dificulta su deteccien. Estas ofertas 
por to general pueden contener ofertas mas elevadas y/o terminos que son inaceptables para el 
Organ° de contratacion, ya sean de tipo tecnico o economic°. 

Eliminacion de ofertas - consiste en el hecho que una o mas de estas compaiiias acepten 
abstenerse de presentar una oferta en el proceso de licitacion, retirar una oferta presentada de 
manera que se adjudique la licitacion at ganador designado en el acuerdo y/o presentar una 
oferta conjunta cuando la podrian haber formulado por separado. 

Asignacion de mercados - Los competidores se reparten el mercado por areas geograficas, o 
bien acuerdan asignarse carteras de clientes. 

Rotacion de ofertas - Las companies que coinciden en distintos procesos de licitacion pueden 
decidir "repartirse" por tumos cud] de ellas sera la ganadora. 

Evaluacion de Propuestas 

A los fines de promover una competencia mas efectiva en los procesos de licitacion y adquisicion 
de bienes y servicios no personales, para reducir el riesgo de colusion entre proponentes durante la 
misma, la Junta de Subasta y Suministros y la Oficina de Compras deberan considerar to siguiente: 

Recopilacion de informachin antes de disefiar el proceso de licitacion. 

Definir las especificaciones en los pliegos de subastas y requisiciones de manera clara y concisa 
para evitar introducir en el proceso el elemento de predictibilidad. 

Velar por que en el proceso de licitacien y adquisicion de bienes y servicios no personales se 
promueva la participacion posible de proponentes bajo el amparo de una competencia justa. 

Elegir cuidadosamente el criterio para evaluar las propuestas y adjudicar el contrato licitado. 

HI. Pasos para seguir en caso de identificacion o sospecha de Colusion 

Guardar un registro detallado de todas aquellas conductas y declaraciones sospechosas, 
indicando las fechas en que estas se produjeron, quienes aparecen involucrados, y que otras 
personas presenciaron alguna conducta sospechosa de colusion o declaracien sobre hechos 
relacionados. Debera indicar claramente y con precisi6n los elementos y hechos relacionados 
con esta conducta. Estos registros o notas deben hacerse en el momento mismo en que ocurre 
el evento o inmediatamente despues mientras permanece fresco en la memoria del funcionario 
para asi proveer una descripci6n adecuada de lo ocurrido. 

La Oficina de Compras mantendra un registro detallado sobre cualquier conducta sospechosa 
de colusiOn que se produzca a estos fines. De ser identificado algun caso, el Director de la 
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Oficina de Compras contactara a la Division Legal del RUM para infonnar sus sospechas y 
recibir asesoramiento sobre como manejar el asunto. 

3. El empleado o funcionario que trabaja con el tramite de la celebracion de una subasta y la 
adquisicion de bienes y servicios personales que entienda exista un posible caso de Colusion, 
deberá referirlo at Director de la Oficina de Compras quien, a su vez, lo referini a la Division 
Legal del RUM para informar sus sospechas y recibir asesoramiento sobre corm manejar el 
asunto. 

IV. Rechazo Global 

Se podra rechazar cualquiera o todas las ofertas recibidas para una subasta, si se determina que 
hubo colusion para controlar el mercado del producto solicitado o para cotizar precios 
irrazonablemente altos. En este caso los licitadores involucrados estaran sujetos a las disposiciones 
legales y reglamentarias que apliquen y se procedera con la aplicacien de penalidades y sanciones, 
segim sea mas conveniente. En dichos casos se anunciard una nueva subasta y se dispondra del 
asunto en la forma mas beneficiosa para el RUM y sus componentes operacionales. 

V. Implantacion 

I. 	Se designara a un funcionario del Departamento de Finanzas para llevar a cabo pruebas de 
cumplimiento y validacion de Auditoria Intern& 
Previa recomendaci6n del Director de la Oficina de Compras, el Director de Finanzas tendra 
la responsabilidad de validar y certificar Los suplidores que interesen participar en subastas 
formales del RUM. 
Se establecera el proceso de Certificacien de Suplidores. 
Se proveeran talleres de capacitacion al personal administrativo, Directores y Decanos sobre 
el Reglamento sobre AdquisicMn de Equipos, Materiales y Servicios No Personales de la 
Universidad de Puerto Rico de Compras Certificacion Ntimero 30 (2008-2009) de la Junta 
de Gobierno, para la aplicacion eficiente de medidas de control administrativo. 
Para que se realice una subasta formal, el Director o Decano interesado debera entrevistarse 
con el Director de Finanzas. 
Para el caso de subastas sera responsabilidad del Director de Departamento o Decano hacer 
una descripciOn de sus necesidades y referirlas al Director de Finanzas con un listado de 
POSIBLES suplidores. No estan autorizados a buscar cotizaciones previas. 
Sera responsabilidad del Departamento de Compras establecer la comunicacion directa con 
el suplidor. El director o Decano solicitante vendra impedido de establecer contacto con el 
suplidor sin la intervencion del Departamento de Compras. 

VI. 	Penalidades y Sanciones 

Cuando se compruebe que licitadores hayan participado on actos de colusion (por lo irrazonable 
de las ofertas, proposiciones o propuestas ilegales por una investigacion efectuada como resultado 
de una declaraciOn jurada presentada ante la Oficina de Compras y/o la Junta de Subasta por otro 
licitador o proponente) o por cualquier otro fundamento expresado en estas Normas o de 
naturaleza impropia) se deberan aplicar las siguientes medidas: 

Rechazar las ofertas o propuestas objeto de conducta de colusion entre licitadores de las 
subastas y en la adquisicion de bienes materiales y servicios no personales del RUM. 
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Suspender del Registro de Licitadores a los licitadores o proponentes que hayan participado 
de la conspiracion o colusion. Ademds, se deberd notificar formalmente a nivel central de 
la UPR, para que se tome conocimiento de estos hechos. 

La Division Legal del RUM evaluard y hard las recomendaciones pertinentes a los efectos 
de que se hagan cumplir las disposiciones en la Certificacion 30 (2008-2009) Reglamento 
sobre la Adquisicion de Equipos, Materiales y Servicios No Personales de la Universidad 
tie Puerto Rico. Evaluard si se debe instar accion judicial de dailos y perjuicios a tenor con 
la Ley 77-1964, segun enmendada. Finalmente, referird el asunto a la Oficina de Asuntos 
Monopolisticos (OAM) del Departamento de Justicia. 

La Junta avala la mocion de la Dra. Betsy Morales, Decana de Asuntos Academicos 
y aprueba que luego de dos arios de la implementacian se evaluara la efectividad de 
estas normas. 

Y para que asi conste, expido y remito la presente certificacion a las autoridades 
universitarias correspondientes bajo el Sello del Recinto Universitario de Mayaguez, de 
la Universidad de Puerto Rico. 

En Mayaguez, Puerto Rico, a los veintitres dias del mes de agosto del alio dos mil 
diecinueve. 

  

et, Isild0c0t.-  CP— tm., 

Xe1ica Perez Cresp 
NJ  Secretaria 
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